Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 27 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 4200.111.75.2026

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii 0 o przedlozonym przez Burmistrza Radlina sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta Radlin za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22025 r. poz. 7) III Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h wala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Radlina
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Radlin za 2025 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy
formalno-prawnej i merytorycznej przedlozonych przez Burmistrza Radlina materialéw dotyczacych
wykonania budzetu Miasta Radlin i stwierdzil, co nastepuje:

1. W zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2025 rok ustalono,
ze nie wykazuje ono rozbieznosci w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz.
652).
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2. Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione w art.
269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z pozn.
zm), tj.:

a) wykonane dochody i wydatki w szczego6towosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, ktore
ogotem wynosza odpowiednio:

- dochody 132.769.886,10 z1, tj. 96,9% planu,
- wydatki 138.727.843,31 zi, tj. 95,8% planu;

b) wykaz zmian w planie wydatkow dokonanych w ciagu roku na realizacje programéw
finansowanych przy udziale $rodkéw unijnych i innych zagranicznych niepodlegajacych
ZWTIOtOwi;

c) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich, w tym wspoétfinansowanych ze
srodkéw, o ktérych mowa w pkt b.

Sprawozdanie zawiera rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktore przedstawiaja wykonanie

budzetu w 2025 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym, z ktorych wynika m.in., ze wymog

okreslony w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostal spetniony. Zrealizowana nadwyzka
operacyjna, rozumiana jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami a wydatkami biezagcymi wyniosta

968.555,69 zi. Planowany wynik operacyjny po zmianach budzetu stanowit deficyt operacyjny w

wysokosci 500.444,85 zi. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wynik operacyjny w pierwotnym tekscie

przyjetej uchwaly budzetowej Radlina na 2025 r. zakladal nadwyzke operacyjna w kwocie
6.614.100,00 zt.

Wynik budzetu za 2025 r. rozumiany jako réznica pomigdzy dochodami a wydatkami ogdtem

stanowi deficyt w wysokosci 5.957.957,21 zt. Zrealizowany deficyt budzetu byl nizszy od

planowanego o kwote 1.813.425,11 zl.

Realizacja budzetu 2025 r. zostala dokonana z naruszeniem zasady rownowazenia si¢ (bilansowania)

budzetu. Réznica pomigdzy sumg wykonanych dochodow i przychoddéw, a suma wydatkow i

rozchodow wyniosta -3.588.164,61 zt. Przyczyna tej sytuacji bylo postuzenie si¢ do realizacji

budzetu 2025 r. srodkami stanowigcymi dochody przeznaczone na wydatki roku 2026. Zgodnie z

wyjasnieniami Burmistrza Radlina z dnia 23 stycznia 2026 r. zlozonymi Izbie w toku czynnosci

nadzorczych wobec uchwaty budzetowej Miasta Radlin na 2026 rok, wykorzystane zostaly srodki
stanowigce udzialy w podatku dochodowym od o0sob fizycznych, otrzymane w 2025r. na poczet
dochodéw roku 2026. Z analizy przedtozonego sprawozdania wynika, ze srodkami tymi pokryto

czes$¢ planowanego deficytu budzetu roku 2025.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego

jest planem rocznym dochodow i1 wydatkow oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki, ktory jest

uchwalany w formie uchwaly budzetowej na rok budzetowy. Wystepujacy deficyt moze by¢
sfinansowany wylacznie przychodami okreslonymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 1572 z p6zn. zm.) dochodami wtasnymi jednostek samorzadu

terytorialnego w rozumieniu ustawy sa dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb prawnych.
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Zgodnie z art. 40 ust. 1 ww. ustawy : srodki stanowigce nalezne dochody jednostek samorzgdu
terytorialnego z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0sob fizycznych podlegajq przekazaniu
przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy na rachunki budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego w dwunastu miesiecznych ratach od grudnia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy do listopada roku budzetowego - w terminie do 25. dnia kazdego miesigca, z tym Ze rata
przekazywana w lutym wynosi 2/13.

Powyzsze dochody jednostki samorzadu terytorialnego otrzymane w grudniu roku poprzedzajacego
rok budzetowy, na poczet roku nastepnego nie moga by¢ przeznaczane na wydatki roku
poprzedniego. Postuzenie sie¢ ww. srodkami do wykonania budzetu roku 2025 r. spowodowato

naruszenie zasady bilansowania si¢ wykonanego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Brak mozliwosci zbilansowania budzetu zgodnie z przepisami prawa wigze si¢ faktem nieuzyskania
przez Miasto Radlin pozyczki w kwocie 7.873.584,45 zl, o ktéra ubiegato si¢ w IV kwartale 2025 r.,
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu w kwocie 5.873.584,45 zt oraz wczesniejszy
wykup obligacji w kwocie 2.000.000,00 zt Z tresci przediozonego sprawozdania z wykonania
budzetu Miasta Radlin za 2025 rok wynika, ze przyczyna odmowy udzielenia pozyczki przez bank,
byly negatywne opinie Sktadu Orzekajacego w sprawie mozliwosci splaty tego zobowigzania
zwrotnego. Nieuzyskanie przychodu z powyzszej pozyczki spowodowalo ,.dziure budzetows”, ktorg
postanowiono czesciowo wypetnié¢ srodkami stanowigcymi dochody roku 2026. Z tego tez powodu
Miasto nie dokonalo zaplanowanego po stronie rozchodow w kwocie 2.000.000,00 zt
przedterminowego wykupu obligacji.

L.aczna kwota dtugu Miasta Radlin na koniec roku 2025 wyniosta 74.763.000,00 zt, co stanowi 56,3
% dochodéw wykonanych w ubieglym roku. W powyzszej kwocie zobowigzan brak zobowigzan
wymagalnych. Zgodnie z trescig opiniowanego sprawozdania, Miasto Radlin nie dokonywato

odroczenia zobowigzan przypadajacych do zaptaty w 2025 r. na lata nastepne.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, po
uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2025 roku ulega pogorszeniu w kolejnych latach
budzetowych, w stosunku do planu na III kwartat 2025 r. Powyzsza relacja pozostaje niespetniona w
latach 2026 — 2029. Taki stan rzeczy sankcjonowany jest przepisem epizodycznym okreslonym w art.
296¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym : W latach 2024-2029 relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana tgczna kwota diugu jednostki
samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o
podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-
8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Okreslona w ten sposob relacja dtugu do
dochodéw w przypadku Miasta Radlin osiggnaé ma na koniec 2026 r. poziom 60,1% i w nastepnym
latach ma ulega¢ zmniejszeniu. Pomimo niezaciagnigecia w 2025 r. opisanej wyze] pozyczki w

kwocie 7.873.584,45 zt, dlug miasta Radlin utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane,

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Biorac pod uwage dokonane ustalenia przedtozone sprawozdanie zaopiniowano jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwolanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgca III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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