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Teresa Maria Jarczyk
dnia 12 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr 4200.111.187.2025

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Radlina projekcie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Radlin na lata od 2026 do 2041

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72025 r. poz. 1483) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) III Sktad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastepuje:

§ 1.
Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Radlina projekcie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Radlin na lata od 2026 do 2041.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

1T Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedlozonego przez Burmistrza Radlina projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Radlin na

lata od 2026 do 2041, stwierdza co nastepuje.

Projekt opracowany zostal w formie przysztej uchwaly Rady Miejskiej w Radlinie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Radlin na lata 2026-2041.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty

dhugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.
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Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2026 rok sa
ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow
1 rozchodow.

Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu relacji, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Prognoza zaktada nadwyzke operacyjna w latach
2026 — 2041. Formalnie speliona jest rowniez zasada opisana w przepisie epizodycznym zawartym
w art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym: W latach 2024-2029 jednostka
samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art.
242 ust. 11 2, jezeli w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie
bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach. Suma
przekroczen i nadwyzek, o ktéorych mowa w powyzszym przepisie, w opiniowanym projekcie

wieloletniej prognozy finansowej stanowi liczbe dodatnia.

Prognoza kwoty dlugu nie zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Powyzsza relacja ma pozosta¢ niespelniona w latach 2026 —
2029. Taki stan rzeczy sankcjonowany jest przepisem epizodycznym okreslonym w art. 296¢ ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym : W latach 2024-2029 relacja, o ktorej mowa w
art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana lgczna kwota dlugu jednostki
samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodow
ogolem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o
podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-
8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Tak okreslona relacja dlugu do dochodow
w przypadku Miasta Radlin osiggnaé ma na koniec 2026 r. poziom 67,72% i w nastepnym latach ma
ulega¢ zmniejszeniu. Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ma
zosta¢ spelniona, poczawszy od 2030 roku, w ktorym wyniesie zaledwie 0,20 i w nastepnych latach

ma wzrastac.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg na istotng zmiang budzetu w IV kwartale 2025 r. powodujaca
zwigkszenie wydatkow biezacych, skutkujaca zmiang planowanej w 2025 r. nadwyzki operacyjnej na
deficyt operacyjny. Uwzglednienie ww. zmian przy ocenie sposobu planowania nadwyzki
operacyjnej w opiniowanym projekcie wieloletniej prognozy finansowej, Sklad Orzekajacy
zweryfikowal dokonujgc symulacji zakladajacej zaplanowanie wydatkéw biezacych w 2026 r. na
poziomie aktualnie planowanych wydatkéw biezacych roku 2025 i pozostawienie dochoddéw
biezacych zgodnie z przedstawionym projektem, a takze zwigkszenie dochoddéw i1 wydatkoéw
biezacych w kolejnych latach o planowane wskazniki PKB oraz inflacji. Tak skonstruowana
modyfikacja badanego projektu prognozy finansowej spowodowataby niespelnienie relacji z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych po 2029 roku. Inna symulacja wykonana przez Sklad
Orzekajacy, przy pelnym uwzglednieniu wartosci przedstawionych w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej odnosnie roku 2026, a zwigkszajaca dochody i wydatki biezace po roku 2026 o

planowane wskazniki PKB oraz inflacji, spowodowalaby niespelnienie powyzszej relacji w 2030 r.
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Dlug Miasta Radlin ma osiagna¢ nominalnie najwyzsza wysokos¢ w calym okresie
obowiagzywania wieloletniej prognozy finansowej, na koniec 2026 r. i ma wynie$¢ 83.488.000,00 zt.
W nastepnych latach wysokos$¢ dlugu ma spadac¢. Sktad Orzekajacy ocenia stopien zadtuzenia Miasta
Radlina okreslony w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, jako wysoki. Sktad Orzekajacy
sceptycznie ocenia zamiar dalszego zadluzania si¢ przez Miasto Radlin, zarowno w $wietle danych
historycznych, jak i sposobu projekcji kluczowych wartosci wptywajacych na relacje, o ktorej mowa
w art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach publicznych, w latach objetych opiniowanym projektem
prognozy finansowej. Wzrost zadtuzenia Miasta Radlin wyraznie przyspieszyl od 2022 r. i na
przestrzeni 3 lat wzrdst o kwote 26.986.881,40 zt (na koniec 2024 r.). Wykonanie budzetu 2025 r.,
zgodnie z jego aktualnymi zatozeniami spowoduje dalszy wzrost dtugu o kolejne 7.973.584,45 zt.
Badany projekt wieloletniej prognozy finansowej zaklada zaciagniecie zobowigzan zwrotnych w
2026 r. w kwocie 4.715.000 zl, z przeznaczeniem na sptate dlugu (4.600.000,00 z) oraz
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (115.000,00 zi), a takze w 2027 r. w kwocie

1.010.182,05 zt z przeznaczeniem na sptate dugu.

Sktad Orzekajacy dokonal réwniez oceny realistycznosei przedlozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej m.in. w zakresie wielkosci majacych wpltyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2026 r. 1 latach nastepnych i wnosi nastepujace uwagi.
Analizowany projekt wieloletniej prognozy finansowej zaklada nieréwnomierne ksztattowanie si¢
dochodéw i wydatkéw biezacych w latach objetych prognoza. Przyjmujac za punkt wyjscia budzet
Miasta Radlin w brzmieniu na dzien opracowania niniejszej opinii, projekt prognozy finansowej
zaklada staly wzrost dochodéw biezacych, w stosunku do roku poprzedniego, odpowiednio o 4,65 %
w 2026 r., 5,99% w 2027r., 2,55% w 2028 r., 1,87% z 2029r., 1,87% w 2030 r. Zmiany wydatkoéw
biezacych, przy powyzszym zalozeniu, przewidujg zmniejszenie o 1,46% w 2026 r., zwigkszenie o
2,92% w 2027 r., zwiekszenie o 2,98% w 2028r., zmniejszenie o 0,22% w 2029 r., zwiekszenie o
4,26% w 2030r. W kolejnych latach prognoza zaktada wigksze ustabilizowanie i skorelowanie
pomiedzy dochodami a wydatkami biezagcymi. Powyzsze wartosci odbiegaja od zalozen
makroekonomicznych wskazanych przez Ministerstwo Finansow, dlatego wymagaja nalezytego
uzasadnienia w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej. Dochody i wydatki biezace
stanowig kluczowe wielkosci wptywajace na podstawowe reguly finansowe obowiazujace jednostki
samorzadu terytorialnego, okreslone w art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z tego
powodu, szczegolnie istotne dla oceny prawnej wieloletniej prognozy finansowej, jest odpowiednie
objasnienie wielkosci, wptywajacych na ocene wskaznikow, o ktoérych mowa w art. 242 1 243 ww.
ustawy. Miarg realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej jest zdolnos¢ do merytorycznego
uzasadnienia podstaw przyjetych w niej wartosci liczbowych. Tej funkcji stuzg witasnie objasnienia
do wieloletniej prognozy finansowej. Odnosnie podstaw ksztalttowania wieloletniej prognozy
finansowej w kolejnych latach, w odniesieniu dochodéw 1 wydatkow biezacych, Sktad Orzekajacy
ocenia objasnienia przedstawione w badanym projekcie jako ogolnikowe, zwlaszcza odnosnie roku
2026. W ocenie Sktadu Orzekajacego zaprezentowany w projekcie wieloletniej prognozy finansowej

sposob ksztaltowania si¢ planowanej nadwyzki operacyjnej w 2026 r. oraz latach kolejnych, jest
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nadmiernie optymistyczny, przy uwzglednieniu sposobu realizacji tego parametru w latach
poprzednich. O ile prognozowanie dochodéw biezacych Skitad Orzekajacy nie postrzega, jako
istotnie odbiegajace od zatozen makroekonomicznych ustalonych wytycznych Ministra Finansow
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikdéw makroekonomicznych, bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, o tyle powazne watpliwosci budzi
ksztattowanie si¢ wydatkow biezacych w opiniowanym projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j.
Szczegolng uwage zwraca obnizenie planowanych wydatkow biezacych w 2026 r. w porownaniu do
aktualnego planu wydatkéw biezacych w budzecie 2025 r., o ok. 1,5% oraz w 2029 r w odniesieniu
do 2028 r. o 0,22%. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zaklada niskie tempo wzrostu
wydatkow na wynagrodzenia, ktore w 2026 r. majg wzrosnaé, w stosunku do aktualnego planu
wydatkow budzetu roku 2025 wzrost o 1,5%. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w latach
kolejnych ma ksztalttowa¢ sie pomiedzy 2,05% a 2,60%. Tymczasem przewidywany w 2026 r. wzrost
wynagrodzen w oswiacie ma wynosi¢ 3%. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, iz w latach 2019
— 2024 wydatki biezace na wynagrodzenia i pochodne Miasta Radlin wzrastaly w stosunku do roku
poprzedniego od 6 do 22 procent. W $wietle powyzszego powazne watpliwosci Sktadu Orzekajacego

budza prognozowane na wysokim poziomie nadwyzki operacyjne.

Analizujgc planowanie finansowe przez Miasto Radlin w latach 2022 — 2025, Skiad
Orzekajacy zauwaza pewien staly, powtarzajacy si¢ schemat polegajacy na uchwalaniu budzetow
przy zalozeniu nadwyzki operacyjnej, a nast¢pnie urealnianie przyjetych zalozen w ciggu roku,
zwlaszcza na przelomie 111 1 IV kwartatu, skutkujace zaplanowaniem deficytu operacyjnego, ktéremu
towarzyszy wzrost zadluzenia. Uchwala budzetowa na 2022 r. w pierwotnym brzmieniu
przewidywala nadwyzke operacyjna w kwocie 3.270.471,27 zl oraz zaciggnig¢cie zobowigzan
zwrotnych w kwocie 2.770.000,00 zt. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku, ostatnia zmiana
budzetu 2022 r., z 30 grudnia 2022 r. ustalita deficyt operacyjny w kwocie 2.746.496,28 zl (po
pokryciu przychodami, o ktorych mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, nadwyzka
operacyjna w kwocie 2.899.197,60 zt). Przychody z zobowigzan zwrotnych zwigkszono do kwoty
8.770.000,00 zt. Wykonanie budzetu roku 2022 zamknelo si¢ wykonaniem nadwyzki operacyjne;j,
przy uwzglednieniu przychodéw w kwocie 3.042.774,48 zi., a takze zaciggnieciem zobowigzan
zwrotnych w kwocie 8.770.000,00 zt Uchwala budzetowa na 2023 r. w pierwotnym brzmieniu
przewidywala nadwyzke operacyjna w kwocie 1.084.570,00 zt oraz zaciggniecie zobowigzan
zwrotnych w kwocie 3.200.000,00 zt. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku, ostatnia zmiana
budzetu z 29 grudnia 2023 r. ustalita deficyt operacyjny w kwocie 7.497.213,09 zt (po pokryciu
przychodami, o ktorych mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, deficyt operacyjny w
kwocie 7.082.008,21 zl). Przychody z zobowiagzan zwrotnych zwigkszono do kwoty 13.450.000,00
zt. Wykonanie budzetu roku 2023 zamkneglo si¢ wykonaniem deficytu operacyjnego  przy
uwzglednieniu przychodéw w kwocie 7.773.137,12 zt, a takze zaciagnieciem zobowigzan zwrotnych
w kwocie 13.450.000,00 zt. Uchwala budzetowa na 2024 r. w pierwotnym brzmieniu przewidywata
nadwyzke operacyjng w kwocie 1.319.024,22 7l oraz zaciagniecie zobowigzan zwrotnych w kwocie
7.188.000,00 zt. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku, ostatnia zmiana budzetu 2024 r., z 31
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grudnia 2024 r. ustalita deficyt operacyjny w kwocie 8.822.441,82 zt (po pokryciu przychodami, o
ktorych mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, deficyt operacyjny w kwocie 6.730.575,96
zb). Przychody z zobowigzan zwrotnych zwiekszono do kwoty 13.063.000,00 zt. Wykonanie budzetu
roku 2024 zamknelo sie wykonaniem deficytu operacyjnego, przy uwzglednieniu przychodéw w

kwocie 5.376.506,60 zt., a takze zaciagnieciem zobowigzan zwrotnych w kwocie 13.063.000,00 zi.

Uchwata budzetowa na 2025 r. w pierwotnym brzmieniu przewidywata nadwyzke operacyjng w
kwocie 6.614.100,00 zt oraz zaciggni¢cie zobowiazan zwrotnych w kwocie 6.000.000,00 zt. W
wyniku zmian dokonanych w trakcie roku, zmiana budzetu 2025 r., z 18 listopada 2025 r. ustalita
deficyt operacyjny w kwocie 3.852.828,34 zt (po pokryciu przychodami, o ktorych mowa w art. 242
ustawy o finansach publicznych, deficyt operacyjny w kwocie 1.584.523,18 zi). Planowane
przychody z zobowigzan zwrotnych zwigkszono do kwoty 13.873.584,45 zi.

Sktad Orzekajacy wyraza obawe, co do mozliwosci powtorzenia powyzszego scenariusza w latach

objetych opiniowanym projektem wieloletniej prognozy finansowe;.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy zaleca wprowadzenie do wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Radlina na lata 2026 — 2041 objasnien, nalezycie uzasadniajacych podstawy
przyjetych w prognozie wartosci liczbowych. Zaniechanie objasnienia kluczowych wartoscei,
zwlaszcza w zakresie wydatkéw biezacych, moze stanowi¢ podstawe wszczecia przez Kolegium Izby
postepowania nadzorczego w odniesieniu do wieloletniej prognozy finansowej uchwalonej przez

organ stanowiacy Miasta Radlina, pod katem zarzutu nierealistycznosci prognozy.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta Radlin do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidlowo okreslone.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaly w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Radlin przystuguje odwotanie do petnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczgca III Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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