Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr 4200.111.188.2025

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 15 grudnia 2025r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci splaty przez Miasto Radlin pozyczki z Mikolowskiego Banku

Spoldzielczego w Mikolowie w wysokosci 7.873.584,45 zi

Na podstawie art. 13 pkt I, art. 19 ust. I 12 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ) III Sklad Orzekajacy Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h wala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Radlin pozyczki z Mikotowskiego
Banku Spétdzielczego w Mikolowie w wysokosci 7.873.584,45 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Miasto Radlin zostata wydana w oparciu o materialy
obrazujace aktualng sytuacje finansowg miasta oraz prognoze sytuacji w okresie obejmujacym sptate

zobowigzania.

Podstawa  zaciggniecia pozyczki jest zarzadzenie Burmistrza Miasta Radlina
Nr S.0050.0204.2025 z dnia 20 listopada 2025 roku w sprawie zaciagniecia pozyczki w
Mikotowskim Banku Spétdzielczym w Mikotowie w wysokosci 7.873.584,45 zt. Zarzadzenie podjete

zostato na podstawie upowaznienia zawartego w uchwale Nr S.0007.104.2024 Rady Miejskiej w
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Radlinie z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Miasta Radlin na 2025 r., z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych do ww. uchwaty w trakcie roku. Zgodnie z zarzadzeniem, pozyczka w
wysokosci 7.873.584,45 zt zostanie przeznaczona na pokrycie planowanego deficytu budzetu Miasta
Radlin w 2025 roku.

Sptata pozyczki nastgpi w ratach kwartalnych w latach 2026-2040 z dochodéw wiasnych budzetu
Miasta Radlin.

Sptata pozyczki nastapi:

1. w2026 roku w tacznej kwocie 100.000,00 zt

2. w 2027 roku w tacznej kwocie 100.000,00 zi,

3. w 2028 roku w tgcznej kwocie 100.000,00 zt,

4. w 2029 roku w tacznej kwocie 100.000,00 zi,

5. w 2030 roku w tgcznej kwocie 100.000,00 zt,

6. w 2031 roku w tacznej kwocie 400.000,00 zt

7. w 2032 roku w tgcznej kwocie 300.000,00 zt,

8. w 2033 roku w tacznej kwocie 300.000,00 zi,

9. w 2034 roku w tacznej kwocie 300.000,00 zi,

10. w2035 roku w tacznej kwocie 300.000,00 zi,
11. w2036 roku w tacznej kwocie 800.000,00 zi,
12. w2037 roku w tacznej kwocie 1.263.584,45 zi,
13. w2038 roku w tacznej kwocie 2.500.000,00 zt,
14. w2039 roku w tacznej kwocie 900.000,00 zi,
15. w2024 roku w tacznej kwocie 310.000,00 zt.

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Radlin, w wyniku ktérej ustalono, co nastepuje. Budzet na 2025 rok (po

zmianach) zaklada:

— dochody w wysokosci 137.736.977,66 zl,

— wydatki w wysokosci 147.978.867,27 zt,

— deficyt wynoszacy - 10.241.889,61 zi,

— przychody w wysokosci 16.141.889,61 zl, w tym z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym 7.873.584,45 zl, ze sprzedazy innych papierow wartosciowych 6.000.000,00 zl,
z wolnych $rodkow w kwocie 840.442,34 zl, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust.l pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow 1.427.862,82
z1,

—  rozchody w kwocie 5.900.000,00 zl, w tym ze splaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytéw 1.900.000,00 zt oraz z wykupu innych papierow wartosciowych 4.000.000,00 zl.

Na dzien sporzadzenia niniejszej opinii budzet na 2025 rok nie =zostal zaplanowany
z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, gdyz planowany jest deficyt operacyjny w kwocie 3.852.828,34 zl, ktory po pokryciu

Id: 0D62D282-26D9-45D6-B23C-613161D1D7D1



przychodami, o ktérych mowa w tym przepisie, zmniejsza si¢ do kwoty 1.584.523,18 zt. Powyzsze

jest dopuszczalne na podstawie art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W uchwale Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Miasta Radlin na
2025 rok, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych w trakcie roku, ustalono limit zobowigzan z
tytutu wnioskowanej pozyczki w wysokosci 7.873.584,45 zt. Kwota pozyczki bedacej przedmiotem

niniejszej opinii wyczerpuje ustalony limit.

Rada Miejska w Radlinie podjeta rowniez uchwale NrS.0007.105.2024 z dnia
19 grudnia 2024 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Radlin na lata od 2025 do
2040 r. W wieloletniej prognozie finansowej (pozmianach) zostaly uwzglednione splaty rat i koszty
obstugi dotychczas zaciggnietych zobowiazan a takze sptata pozyczki, ktorej dotyczy niniejszaopinia.
Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach,w ktérych ujeto przypadajace do splaty

zobowigzania. Miasto nie udzielato porgczen.

Planowane dochody i wydatki biezace na lata obje¢te wieloletnig prognoza finansowa po 2025 roku
ustalone zostaly przy zachowaniu relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Prognoza zaktada nadwyzke operacyjng w latach 2026 — 2040. Wobec niespelnienia powyzszej w
relacji w roku 2025, nalezy zauwazy¢ iz formalnie spelniona jest zasada opisana w przepisie
epizodycznym zawartym w art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym: W
latach 2024-2029 jednostka samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢
relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 11 2, jezeli w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w
poszczegolnych latach nie bedzie wyzisza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w
poszczegolnych latach. Suma przekroczen i nadwyzek, o ktorych mowa w powyzszym przepisie, w

opiniowanym projekcie wieloletniej prognozy finansowej stanowi liczbe dodatnia.

Aktualnie obowigzujaca wieloletnia prognoza finansowa zaklada skokowa poprawe wyniku
operacyjnego Miasta Radlin od 2026 r., gdzie z planowanego w tym roku deficytu operacyjnego w
kwocie 3.852.828,34 zI, w 2026 r. zaklada si¢ nadwyzke operacyjna w kwocie 6.787.222,64 zi.
Gwattowna poprawa wyniku operacyjnego o kwote przekraczajaca 10 min zt przewidziana od
2026r., w $wietle stabo przedstawionych objasnien do wieloletniej prognozy finansowej, w ocenie
Sktadu Orzekajacego nie opiera si¢ na przestankach wytacznie merytorycznych i jest watpliwa do

wykonania.

Prognoza kwoty dlugu nie zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w
art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Powyzsza relacja pozostaje niespelniona w latach
2025 — 2029. Taki stan rzeczy sankcjonowany jest przepisem epizodycznym okreslonym w art. 296¢
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym : W latach 2024-2029 relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana tgczna kwota dlugu jednostki
samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o

podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-
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8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Tak okreslona relacja dtugu do dochodow
w przypadku Miasta Radlin osiagna¢ ma na koniec 2025 r. poziom 73,20% i w nastgpnym latach ma
ulega¢ zmniejszeniu. Relacja, o ktoérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ma
zosta¢ spelniona, poczawszy od 2030 roku, w ktorym wyniesie zaledwie 0,26 i w nastepnych latach

wzrasta.

Zgodnie z aktualnymi zalozeniami wieloletniej prognozy finansowej dlug Miasta Radlin ma
osiggna¢ nominalnie najwyzsza wysokos¢ w calym okresie obowigzywania wieloletniej prognozy
finansowej, na koniec 2025 r. i ma wynies¢ 82.636.584,45 zi. W nastepnych latach wysokos¢ dtugu
ma obniza¢ sie. W ocenie Sktadu Orzekajacego zadtuzenie Miasta Radlin nalezy uznaé jako wysokie.
Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia zamiar dalszego zadluzania si¢ przez Miasto Radlin, zarowno w
$wietle danych historycznych, jak i sposobu projekcji kluczowych wartosci wptywajacych na relacje,
o ktéorej mowa w art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach publicznych, w latach objetych
opiniowanym projektem prognozy finansowej. Wzrost zadluzenia Miasta Radlin wyraznie
przyspieszyt od 2022 r. i na przestrzeni 3 lat wzrést o kwote 26.986.881,40 zt (na koniec 2024 r.).
Wykonanie budzetu 2025 r., zgodnie z jego aktualnymi zatozeniami spowoduje dalszy wzrost dtugu
o kolejne 7.973.584,45 zi.

Na podstawie art. 296¢ ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w
latach 2022-2029 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty zobowigzan,
ocenia w szczegolnosci wptyw planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan publicznych. Zgodnie z
przywotanym przepisem : Niezachowanie w latach 2024-2029 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust.
1, nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzqdu terytorialnego w roku
budzetowym i latach nastgpnych. Regionalna izba obrachunkowa, wydajqgc opinie, o ktorych mowa w
art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3 i 4 oraz art. 246, ocenia rowniez wplyw niezachowania tej relacji na
realizacje zadan publicznych. W ocenie Skladu Orzekajgcego dalsze zadluzanie si¢ przez Miasto
Radlin, w $wietle stabych wynikow wykonania budzetéw lat poprzednich, a takze projekcja
niespelniania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do 2029 r. wlacznie, moga
zagraza¢ realizacji jego zadan publicznych. Zwigkszanie zadluzenia gminy, zwlaszcza na pokrycie
planowanego deficytu budzetu jednostki, implikuje powstanie kolejnych wydatkéw zwigzanych z
obstuga dlugu, majacych charakter wydatkéw biezacych, co moze utrudni¢ realizacje optymistycznie
zalozonych nadwyzek operacyjnych w latach nastepnych. Zdaniem Skladu Orzekajacego Miasto
Radlin powinno ograniczy¢ tempo wzrostu zadluzenia i wdrozy¢ dzialania w celu odzyskania
zdolnosci do wypracowywania nadwyzek operacyjnych, poprzez optymalizacj¢ dzialan w zakresie
realizacji dochodow biezacych, jak réwniez wdrozenie programu, ktéry pozwoli na uzyskanie w

latach kolejnych realnych oszczgdnosci po stronie wydatkow biezacych.

Roéwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystapienia nowych okolicznoscei dotad

nieznanych, sytuacja finansowa Miasta Radlin moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, III Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekl jak w § 1.
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Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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