Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 31 lipca 2025 r.

Uchwala Nr 4200.111.114.2025

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 31 lipca 2025 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci wykupu przez miasto Radlin obligacji na laczna

kwote 6.000.000 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz. 7) w zwigzku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z2024 r. poz. 1530
zpozn. zm.) III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala,

co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci wykupu przez miasto Radlin
obligacji na taczng kwote 6.000.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez miasto Radlin zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacje finansowa miasta oraz prognoze sytuacji finansowe;j
w okresie obejmujacym splate zobowigzania.

Podstawa emisji obligacji jest Uchwata Rady Miejskiej w Radlinie Nr S.0007.035.2025 z dnia
24 czerwca 2025 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania
1 wykupu.

Zgodnie z uchwalg, miasto Radlin wyemituje obligacje komunalne na okaziciela w tacznej liczbie
6.000 sztuk o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na faczng kwote 6.000.000 z1.
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Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego adresata. Obligacje nie

beda zabezpieczone.

Emisja obligacji ma na celu pokrycie planowanego deficytu budzetowego w 2025 roku oraz

sptate wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

a)
b)

¢)

Obligacje zostang wyemitowane w 2025 roku w trzech seriach:

seria A25 na kwote 2.000.000 zl,
seria B25 na kwote 2.000.000 z1,

seria C25 na kwote 2.000.000 zt.

Cena emisji jednej obligacji bedzie rowna 1.000 zt.

Obligacje zostang wykupione z dochodéw wiasnych budzetu miasta Radlin. Wydatki zwigzane
z przeprowadzeniem emisji 1 wyplatg oprocentowania zostang pokryte z dochodow wiasnych budzetu
miasta Radlin.

Obligacje zostang wykupione przez miasto Radlin w nastepujacych terminach:

a)

obligacje serii A25 w 2040 roku,

b) obligacje serii B25 w 2040 roku,

c) obligacje serii C25 w 2040 roku.

Obligacje zostang wykupione wedlug wartosci nominalne;j.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej miasta Radlin, w wyniku ktérej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2025 rok, po zmianach, zaktada:

dochody w wysokosei 133.512.081,05 zi,
wydatki w wysokosci 135.689.563,49 zt,
deficyt wynoszacy - 2.177.482,44 zt,

przychody w wysokosci 8.077.482,44 zt (w tym przychody ze sprzedazy innych papieréw
wartosciowych w kwocie 6.000.000,00 zt, wolnych srodkéw w kwocie 649.619,62 zt oraz
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych zrozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. I pkt2 ustawy idotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie 1.427.862,82 zt),

rozchody w wysokosci 5.900.000,00 zt (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow).

Budzet na 2025 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242

ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 1530 z p6zn.
zm.). Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.
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W uchwale Nr S.0007.104.2024 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 19 grudnia 2024 roku
w sprawie budzetu Miasta Radlina na rok 2025, po zmianach, ustalono maksymalny limit
zobowigzan z tytulu sprzedazy papierow wartosciowych (emisja obligacji) w kwocie 6.000.000 zt.
Kwota obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym limicie.

Rada Miejska w Radlinie podjeta rowniez Uchwate NrS.0007.105.2024 z dnia
19 grudnia 2024 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata od 2025 do 2040.
W wieloletniej prognozie finansowej zostaly uwzglednione splaty rat ikoszty obslugi wykupu
obligacji, ktorych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych
rozchodach,w ktorych ujeto przypadajace do sptaty zobowigzania oraz w planowanych wydatkach,
ktére obejmujg odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Miasto nie udzielato poreczen.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obciagzenie splatg dtugu jest wyzsze niz
maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Przy opiniowaniu Sklad Orzekajacy uwzglednil sposéb ustalenia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w sposéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej
prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaly o emisji obligacji.

Dokonujac analizy ksztatltowania sie tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dla Miasta Radlin
w latach 2025 - 2028, planowane obciazenie splata dlugu jest wyzsze niz maksymalny
dopuszczalny wskaznik splaty, ustalony dla tego roku.

Obciazenie splatg dtugu ksztaltowac si¢ ma w tym okresie nastepujaco:

- w 2025 roku wyniesie 8,93% przy maksymalnym mozliwym poziomie 4,49%,
- w 2026 roku wyniesie 6,01% przy maksymalnym mozliwym poziomie 4,07%
- w 2027 roku wyniesie 5,83% przy maksymalnym mozliwym poziomie 4,82%

- w 2028 roku wyniesie 5,57% przy maksymalnym mozliwym poziomie 5,40%.

Dokonujac analizy ksztaltowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dla miasta Radlin
w roku 2040, tj. w roku wykupu obligacji, planowane obcigzenie sptatg dtugu jest w tym roku nizsze
niz maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty, ustalony dla tego roku. Natomiast miasto Radlin nie
spelnia powyzszej relacji w latach 2025-2028, tj. w roku emisji obligacji komunalnych przez
miasto oraz kolejnych 3 latach.

Sktad Orzekajacy ocenial mozliwos¢ Miasta Radlin do zadluzania w $wietle art. 296¢ ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych, relacja planowanego dtugu do planowanych
dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody =z tytutdw okreslonych wart. 217 wust.2 pkt4-8 ustawy
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego ksztaltuje sie na wysokim poziomie t;.
odpowiednio w 2025r. — 66,26%, w 2026r. —59,66%, 2027r. -54,38%, 2028r. —49,32%. Zatem
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Gmina spelnia wymoég okreslony w przepisach art 296¢ ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych.

Zgodnie z zalozeniami obecnie obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowej po zmianach, relacja
planowanego dlugu Miasta Radlin w stosunku do planowanych dochodow ogdltem wynosi
odpowiednio na koniec 2025r. —54,9%, 2026 r. —53,1%, 2027r. —49,8%. W ocenie Skladu
Orzekajacego relacje planowanego zadluzenia Miasta do dochoddéw ogdtem nalezy uznaé jako
wysoka. Nominalna warto$¢ dlugu, zgodnie z przedlozona prognoza powinna zmniejszaé si¢
poczawszy od konca 2026 roku.

Sktad Orzekajacy zastrzega jednoczesnie, ze dane prezentowane w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, na podstawie ktorych obliczana jest relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych budzg watpliwosci co do ich realistycznosci. Sktad zwraca uwage przede wszystkim na
planowane kwoty nadwyzki operacyjnej, ktora na 2025 r. miata wynies¢ 6.664.100,00 zt, a po
zmianach wg stanu ma 30 czerwca 2025r. wynosi 4.942.667 zt natomiast uzyskana na 30 czerwca
2025 r. to 4.745.202,72 zt. Na kolejne lata nadwyzka operacyjna jest prognozowana na poziomie ok.
10 min. zt. Zdaniem Skladu Orzekajacego przyjecie tak optymistycznych zatozen nie znajduje
uzasadnienia analizujac dane historyczne. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2022 r. - 2024
miasto wykonalo budzety gdzie deficyt operacyjny wyniost odpowiednio 3.207.287,36 zi,
8.189.613,14 71 1 5.607.764,17 zl, ktorych miasto nie bylo w stanie pokry¢ odpowiednig wielkoscia
przychodéw. W tej sytuacji Sklad Orzekajacy ocenia, ze malo prawdopodobne jest osiggniecie
w 2025 roku ilatach kolejnych nadwyzki operacyjnej w kwotach prezentowanych w wieloletniej
prognozie finansowej. Zgodnie z art. 296a ust 2 ustawy o finansach publicznych w latach 2024-2029
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 12, jezeli w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczeg6élnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.
Zdaniem Sktadu istnieje ryzyko, ze na koniec 2029 roku suma przekroczen tej relacji
w poszczegblnych latach moze by¢ wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych ztej relacji
w poszczeg6lnych latach.

W ocenie Sktadu Orzekajacego niepozadanym zjawiskiem jest wystapienie deficytu operacyjnego za
rok 2024 w wysokosci 5.607.764,17 zl, bowiem skutkuje to mniejszymi mozliwosciami obstugi
istniejacego zadhuzenia. Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoélem jest jednym
z najistotniejszych wskaznikdw przy ocenie sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Dodatnia warto$¢ wyniku biezacego wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki
samorzadu terytorialnego do splaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze
inwestycyjnym. Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem okresla stopien, w jakim
jednostka mogtaby zaciggaé nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochodow. Im wyzsza
jest warto$¢ tego wskaznika tym wigksze sa mozliwosci inwestycyjne lub wieksza mozliwosé
zwickszenia wydatkéow biezacych, zas sam dodatni wynik biezacy (nadwyzka operacyjna) daje
jednostce samorzadu terytorialnego mozliwos$¢ realizacji nowych przedsiewzig¢ majatkowych —
zardwno bezposrednio, przeznaczajac te kwote na inwestycje lub posrednio, sptacajac wczesniej
zaciggnigte zobowigzania na cele inwestycyjne. Niepewno$¢ iniestabilno$¢ otoczenia
makroekonomicznego moze wptywaé na wysokos¢ uzyskiwanych nadwyzek w latach kolejnych, co
w konsekwencji moze wplywa¢ na mozliwo$¢ obstugi istniejacego zadluzenia. Sktad Orzekajacy
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wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan, ktore umozliwig uzyskanie nadwyzek operacyjnych na
zaktadanym poziomie.

Sklad Orzekajacy negatywnie ocenia struktur¢e budzetu Miasta, ktéora nie pozwala na
wypracowanie nadwyzki operacyjnej i wskazuje, ze sytuacja taka powinna budzi¢ szczegélny
niepokdj organow Miasta, ktore powinny podjaé niezbedne dzialania zmierzajace do
rozwigzania tego problemu. Wykazana nadwyzka operacyjna w sprawozdaniu RB NDS za
I polrocze w kwocie 4.745.202,72 zl nie daje podstaw do stwierdzenia, ze bedzie to sytuacja
trwala i stabilna w przyszlych okresach.

W opinii Sktadu Orzekajacego, majac na uwadze sytuacje finansowa Miasta organ stanowigcy
powinien rozwazy¢ w dokonanie takiej korekty wydatkow, w szczegolnosci biezacych, ktorej
efektem bedzie uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w obecnym jak i przysztych budzetach, co jest
warunkiem niezbednym do zachowania w 2026 roku i latach kolejnych relacji z art. 243 ustawy

o finansach publicznych i zapewnienia obstugi posiadanego dtugu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, na dzien wydawania opinii, zaciggni¢cie przedmiotowego
zobowigzania z tytulu emisji obligacji nie powinno zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
miasto Radlin w roku budzetowym oraz latach nastepnych.

Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystgpienia nowych okolicznosci dotad
nieznanych, sytuacja finansowa miasta Radlina moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotlanie do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgca 111 Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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