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Uchwała Nr 4200.III.186.2025

III Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2025  r.

w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu w wysokości 115.000,00 zł przyjętego w 
 projekcie uchwały budżetowej Miasta Radlin na 2026 rok

         Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483.) oraz art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy 
z dnia 7  października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) III 
Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach  u c h w a l a, co następuje:

§ 1.

         Wydaje się negatywną opinię o możliwości sfinansowania deficytu w wysokości 115.000,00 
zł, przedstawionego w  projekcie uchwały budżetowej na 2026 rok Miasta Radlin.

§ 2.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Uzasadnienie :

      W projekcie uchwały budżetowej Miasta Radlin  na 2026 rok, przedstawionym przez Burmistrza 
Miasta Radlin Radzie Miejskiej w Radlinie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, 
dochody ogółem zaplanowano w wysokości 141.595.000,00  zł a wydatki ogółem w wysokości 
141.710.000,00 zł. Planowany deficyt budżetowy, ustalony jako różnica między prognozowanymi 
dochodami a planowanymi do poniesienia w roku budżetowym wydatkami, ma wynieść 115.000,00 
zł. Jako źródło pokrycia tego deficytu wskazano przychody ze sprzedaży papierów wartościowych. 
Prognoza kwoty długu nie została sporządzona z zachowaniem wymogu, o którym mowa w art. 243 
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Powyższa relacja ma pozostać niespełniona w latach 2026 – 
2029. Taki stan rzeczy sankcjonowany jest przepisem epizodycznym określonym w art. 296c ust.  1 
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z którym : W latach 2024-2029 relacja, o której mowa w 
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art. 243 ust. 1, może nie być zachowana, jeżeli prognozowana łączna kwota długu jednostki 
samorządu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodów 
ogółem tej jednostki w tym roku budżetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i środków o 
podobnym charakterze oraz powiększonych o przychody z tytułów określonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-
8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budżetowego. Tak określona relacja długu do dochodów 
w przypadku Miasta Radlin osiągnąć ma na koniec 2026 r. poziom 67,72% i w następnym latach ma 
ulegać zmniejszeniu. Ponadto, ze sporządzonej prognozy kwoty długu na rok 2026 i lata następne, 
stanowiącej element projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, że zaciągając w 2026 roku 
zobowiązania zwrotne z tytułu sprzedaży papierów wartościowych Miasto Radlin spełnia - przy 
przyjętych założeniach planistycznych - relację, o której mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009r. o finansach publicznych w latach 2030 – 2041.

            Na ocenę możliwości sfinansowania deficytu przyjętego w projekcie uchwały budżetowej na 
2026 rok wpływa krytyczna ocena projektu wieloletniej prognozy finansowej oraz projektu uchwały 
budżetowej na 2026 rok, jaką wyraził Skład Orzekający. Określenie źródeł pokrycia deficytu budżetu 
jest obligatoryjnym elementem uchwały budżetowej, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o 
finansach publicznych. Z tego powodu ocena możliwości pokrycia deficytu przyjętego w projekcie 
uchwały budżetowej Miasta Radlin na 2026 r. wymaga, przy formułowaniu niniejszej opinii 
uwzględnienia ocen, jakie Skład Orzekający wyraził w opinii o projekcie uchwały budżetowej na 
2026 r. Nie bez znaczenia dla kompleksowej oceny możliwości spłaty założonego deficytu budżetu 
jest również opinia w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej, gdyż wskazanym źródłem 
spłaty deficytu budżetu mają być przychody z zobowiązań zwrotnych. Brak należytych objaśnień do 
wieloletniej prognozy finansowej może skutkować stwierdzeniem nieważności wieloletniej prognozy 
finansowej Miasta Radlin na lata 2026 – 2041, w ramach postępowania nadzorczego Kolegium Izby. 
To z kolei, w pewnych okolicznościach, może formalnie uniemożliwić pełną realizację budżetu 
Miasta na rok 2026, w tym pozyskanie przychodów z zobowiązań zwrotnych. Zaciągnięcie 
zobowiązania zwrotnego przez jednostkę samorządu terytorialnego wymaga dopełnienia szeregu 
obowiązków formalnych, które podlegają weryfikacji ze strony regionalnych izb obrachunkowych 
zarówno na płaszczyźnie opiniodawczej, jak i nadzorczej, z wszelkimi wynikającymi z tego 
konsekwencjami. 
Biorąc pod uwagę powyższe orzeczono jak na wstępie.

         Od niniejszej uchwały  Burmistrzowi Miasta Radlin przysługuje odwołanie do pełnego składu 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w  terminie 14 dni od daty jej 
doręczenia.

PRZEWODNICZĄCA
III Składu Orzekającego
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