Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 25 lipca 2024 r.

Uchwala Nr 4200.111.157.2024
III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 24 lipca 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Radlin obligacji komunalnych na laczng
kwote 13.063.000,00 z}

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn.
zm.) III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje sie¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci wykupu przez Miasto Radlin
obligacji komunalnych na taczng kwote 13.063.000,00 zi.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Radlin zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacje finansowa miasta oraz prognoze sytuacji w okresie

obejmujacym sptate zobowigzania.
Podstawa emisji obligacji jest Uchwata Nr S.0007.049.2024 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia
18 czerwca 2024 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania i wykupu.

Zgodnie z uchwala, Miasto Radlin wyemituje 13.063 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00
zt kazda, na taczng kwote 13.063.000,00 z1.
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Obligacje zostang wyemitowane w 2024 roku w czterech seriach:
— seria A24 na kwote 4.188.000,00 zt,
— seria B24 na kwote 3.775.000,00 zi,
— seria C24 na kwote 2.100.000,00 zi,
— seria D24 na kwote 3.000.000,00 zt.
Cena emisyjna jednej obligacji bedzie rowna 1.000,00 zt.

Emisja obligacji ma na celu pokrycie planowanego deficytu budzetowego w 2024 roku w
kwocie 7.643.000,00 zt, a takze sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 5.420.000,00
Obligacje zostang wykupione z dochodéw wtasnych budzetu Miasta Radlin.

Obligacje nie beda zabezpieczone. Emisja obligacji nastapi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang
do jednego adresata.

Obligacje zostang wykupione z dochoddéw wilasnych budzetu Miasta Radlin. Wydatki
zwigzane z przeprowadzeniem emisji i wyplata oprocentowania zostang pokryte z dochodow
wlasnych budzetu Miasta Radlin.

Obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:
- Obligacje A24 w 2037 roku,

— Obligacje B24 w 2038 roku,

— Obligacje C24 w 2039 roku,

— Obligacje D24 w 2039 roku.
Obligacje zostang wykupione wedlug wartosci nominalne;j.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Miasta Radlin, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2024 rok (po zmianach) zaktada:

— dochody w wysokosci 128.444.160,94 zi,

— wydatki w wysokosci 136.152.667,43 zl,

— deficyt wynoszacy - 7.708.506,49 zi,

— przychody w wysokosci 13.128.506,49 zt w tym przychody ze sprzedazy innych papierow
wartos$ciowych 10.063.000,00 zi, z tytulu zaciagnietych pozyczek i1 kredytow oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
3.000.000,00 zi, wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
50.506,49 zt, oraz z rozliczenia Srodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych S$rodkow
15.000,00 zt,

— rozchody w kwocie 5.420.000, 00 zI w tym z tytulu wykupu innych papierow
wartos$ciowych 2.420.000,00 zl oraz wczesniejsza splata istniejacego diugu jednostki

samorzadu terytorialnego 3.000.000,00 zt.

Budzet na 2024 rok zostal zaplanowany zuwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach publicznych (Dz. U.z 2022 r.
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poz. 1634 z pozn. zm.) po uwzglednieniu przepisoOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021
r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw.

Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.

W uchwale Nr S.0007.050.2024 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 18 czerwca 2024 roku w
sprawie zmian w budzecie Miasta Radlin na rok 2024 ustalono limit zobowigzan z tytutu sprzedazy
papierow wartosciowych (emisja obligacji) w kwocie 10.063.000,00 zt oraz sprzedazy papieréw
wartosciowych (emisja obligacji) na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan 3.000.000,00 zt.

Kwota obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii wyczerpuje ustalony limit.

Rada Miejska w Radlinie podjeta uchwate Nr S.0007.106.2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Radlin od roku 2024 do 2038 r. Ostatnig zmiang¢ tej
uchwaly dokonano uchwata Nr S.0007.051.2024 dnia 18 czerwca 2024 roku w sprawie zmian w
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Radlin. W wyniku wprowadzonych zmian, obecnie
wieloletnia prognoza finansowa obejmuje lata od 2024 do 2039. W prognozie zostaly uwzglednione
splaty rat i koszty obstugi dotychczas zaciagnietych zobowigzan a takze wykup obligacji, ktérych
dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto
przypadajace do spltaty zobowigzania oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od

poszczegolnych zobowigzan. Miasto nie udzielato porgczen.

Zgodnie zart.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obciazenie splatg dlugu jest wyzsze niz

maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednil sposob ustalenia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w sposéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej

prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaly o emisji obligacji.

Dokonujac analizy ksztaltowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dla Miasta Radlin
w latach 2024 - 2025, planowane obcigzenie sptatg dtugu jest wyzsze niz maksymalny dopuszczalny

wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.
Obciazenie splatg dtugu ksztaltowac si¢ ma w tym okresie nastepujaco:
- w 2024 roku wyniesie 10,66% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,28%,
- w 2025 roku wyniesie 9,28% przy maksymalnym mozliwym poziomie 5,34%.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze aktualnie obowigzujacy stan prawny przewiduje szczegolny
rezim prawny w zakresie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964): Relacja ograniczajgca wysokos¢ splaty

zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w
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art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana lgczna kwota
dlugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodow ogdlem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i
srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, nieprzeznaczone na

sfinansowanie deficytu budzetowego.

Powyzszy przepis reguluje rozwigzanie alternatywne na wypadek, gdy jednostka samorzadu
terytorialnego zamierzata zaciaga¢ zobowigzania zwrotne, nie spetniajac powyzszej relacji w latach
2024 - 2025, co ma miejsce w przypadku Miasta Radlin. Powyzsze rozwigzanie zaklada oceng
zdolnosci zaciggania 1 splaty zobowigzan zwrotnych w kontekscie relacji wysokosci dtugu do
dochodéw ogodtem. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze dokonujac oceny zdolnosci Miasta Radlin do
zadluzania w $wietle art. 7 ust. 1 ww. ustawy, relacja lacznej kwoty dtugu do dochodéw ogdtem
Miasta, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkow o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art.
2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego —
ksztaltuje si¢ na bardzo wysokim poziomie tj. odpowiednio: w 2024 roku —72,89%, za$ w 2025 roku
—63,41%.

Sktad Orzekajacy zastrzega jednoczesnie, ze dane prezentowane w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, na podstawie ktorych obliczana jest relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych budza watpliwosci co do ich realistycznosci. Sktad zwraca uwage przede wszystkim na
planowane kwoty nadwyzki operacyjnej, ktéra w 2025 r. ma wynies¢ 8.500.000 zt i rosna¢ w
kolejnych latach. Zdaniem Skladu Orzekajacego przyjecie tak optymistycznych zalozen nie znajduje
uzasadnienia analizujac dane historyczne. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w 2022 r. i w 2023 r.
Miasto wykonato budzety gdzie deficyt operacyjny wyniost odpowiednio 3.207.287,36 zt i
8.189.613,14 zt. Prognozowany w budzecie po zmianach na 2024 r. poziom deficytu operacyjnego
ma wynies¢ 1.396.367,17 zt. W tej sytuacji Sklad Orzekajacy ocenia, ze malo prawdopodobne jest
osiggniecie w 2025 r. i latach kolejnych nadwyzki operacyjnej w kwotach prezentowanych w
wieloletniej prognozie finansowej. Sklad nie odnajduje na dzien dzisiejszy przestanek, ktore

uprawdopodobniatyby taka okolicznosé.

Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem jest jednym z najistotniejszych wskaznikow przy
ocenie sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatnia warto$¢ wyniku biezacego
wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym. Udzial nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogoétem okresla stopien, w jakim jednostka mogtaby zacigga¢ nowe
zobowigzania w stosunku do osigganych dochodéw. Im wyzsza jest warto$¢ tego wskaznika tym
wieksze sa mozliwosci inwestycyjne lub wieksza mozliwos¢ zwigkszenia wydatkéw biezacych, zas
sam dodatni wynik biezacy (nadwyzka operacyjna) daje jednostce samorzadu terytorialnego

mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewzie¢ majatkowych — zarowno bezposrednio, przeznaczajac te
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kwote na inwestycje lub posrednio, splacajac wczesniej zaciagnigte zobowigzania na cele

inwestycyjne.

W tym kontekscie Sklad Orzekajacy negatywnie ocenia strukture budzetu Miasta, ktora nie
pozwala na wypracowanie nadwyzki operacyjnej i wskazuje, ze sytuacja taka powinna budzi¢
szczegOlny niepokodj organow Miasta, ktore powinny podja¢ niezbedne dzialania zmierzajace
do rozwiazania tego problemu.

W opinii Sktadu Orzekajacego, majac na uwadze sytuacje finansowa Miasta organ stanowigcy
powinien rozwazy¢ w pierwszej kolejnosci dokonanie takiej korekty wydatkow, w szczegdlnosci
biezacych, ktorej efektem nie byloby planowanie deficytu operacyjnego. Podejmowanie w tej
sytuacji decyzji o zacigganiu dlugu budzi niepokdj Sktadu Orzekajacego, jak bowiem wskazano

wyzej miarg mozliwosci obstugi dlugu jest posiadanie przez Miasto nadwyzki operacyjne;.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, organy Miasta powinny podja¢ niezwloczne dzialania majace
na celu zmiane struktury budzetu, pozwalajace w kolejnych latach na uzyskanie nadwyzki
operacyjnej, co jest warunkiem niezbednym do zachowania w 2026 roku i latach kolejnych relacji z

art. 243 ustawy o finansach publicznych i zapewnienia obstugi posiadanego dtugu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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