Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 20 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/111/289/2023

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Radlin kredytu dlugoterminowego na
finansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2023 roku w Kkwocie
1.900.000,00 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 1 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 t.j.) w zwigzku z art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z
pézn. zm.) III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala,
co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwaga opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Radlin kredytu
dhugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2023 roku w kwocie
1.900.000,00 zt.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Miasto Radlin zostala wydana w oparciu
o materialy = obrazujace aktualng sytuacje finansowa Miasta oraz prognoze sytuacji
finansowej w okresie obejmujacym splate zobowigzania.

Podstawa zaciagnigcia kredytu jest Zarzadzenie Nr S.0050.0593.2023 Burmistrza Radlina z
dnia 5 grudnia 2023 roku w sprawie zaciggnigcia w 2023 roku kredytu dtugoterminowego.

Zgodnie z zarzadzeniem, kredyt w kwocie 1.900.000,00 zt przeznaczony zostanie na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego w 2023 roku. Kredyt podlegaé bedzie splacie w 2025 roku z
dochodéw wlasnych Miasta Radlin w terminach i na zasadach okreslonych warunkami umowy
kredytu, nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2025 roku. Koszty kredytu beda podlegaly sptacie z
dochodéw wlasnych Miasta Radlin w terminach 1 na zasadach okreslonych warunkami umowy
kredytu. Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel wlasny in blanco kredytobiorcy.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Radlina, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2023 rok (po zmianach) zaktada:

— dochody w wysokosci 110.329.864,85 zi,

— wydatki w wysokos$ei 123.832.951,13 zi,

— przychody w wysokosci 13.865.204,88 zt, w tym: z tytulu zaciagnigtych pozyczek i
kredytéw na rynku krajowym 1.900.000,00 zt, z wolnych $rodkéw 112.559,69 zi, z
niewykorzystanych $rodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
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zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach 183.600,00 zt oraz z
rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw 119.045,19 zi,
przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych 11.550.000,00 zi.

— rozchody w kwocie 362.118,60 zI zwigzane ze sptata otrzymanych krajowych  pozyczek i
kredytow.

Budzet na 2023 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych(Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z p6zn. zm.). Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.

W uchwale Nr S.0007.082.2022 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 20 grudnia 2022 roku, w
sprawie uchwaly budzetowej miasta Radlina na 2023 rok, po dokonanych zmianach, ustalono limit
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 1.900.000,00 zt.
Kredyt bedacy przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym limicie.

Rada Miejska w Radlinie podjeta Uchwale Nr S.0007.083.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Radlina na lata od 2023 do 2035. W wieloletniej
prognozie finansowej (po zmianach) zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obstugi dotychczas
zaciagnigtych zobowiazan, a takze kredytu, ktérego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do splaty zobowigzania
oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegodlnych zobowigzan. Miasto nie
udzielato poreczen.

Zgodnie zart.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obciazenie splatg dlugu jest wyzsze niz
maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednil sposéb ustalenia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w sposéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej
prognozy finansowej obowiazujacego w dniu podjecia zarzadzenia o zaciagnieciu kredytu.

Dokonujac analizy ksztattowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dla Miasta Radlina
w latach 2023-2025, tj. w roku biezacym oraz kazdym kolejnym roku do konca trwania zobowigzania
z tytutu przedmiotowego kredytu, planowane obcigzenie sptata dtugu jest tylko w 2023 roku nizsze
niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.

Obciazenie splatg dtugu ksztattowac si¢ ma w tym okresie nastepujaco:
- w 2023 roku wyniesie 5,68% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,64%,
- w 2024 roku wyniesie 7,46% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,40%,

- w 2025 roku wyniesie 9,70% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,97%.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze aktualnie obowigzujacy stan prawny przewiduje szczegolny
rezim prawny w zakresie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964): Relacja ograniczajgca wysokos¢ splaty
zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana lgczna kwota
dlugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych

dochodow ogolem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i
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srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, nieprzeznaczone na

sfinansowanie deficytu budzetowego.

Powyzszy przepis reguluje rozwigzanie alternatywne na wypadek, gdy jednostka samorzadu
terytorialnego zamierzata zaciaga¢ zobowigzania zwrotne, nie spetniajac powyzszej relacji w latach
2024 - 2025, co ma miejsce w przypadku Miasta Radlin. Powyzsze rozwigzanie zaklada oceng
zdolnosci zaciggania i1 splaty zobowigzan zwrotnych w kontekscie relacji wysokosci dlugu do
dochodow ogdtem. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze gdyby dokona¢ oceny zdolnosci Miasta Radlin do
zadluzania w $wietle art. 7 ust. 1 ww. ustawy, relacja lacznej kwoty dlugu do dochodéw ogdtem
Miasta, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkow o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art.
2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego -
ksztattowataby sie na wysokim poziomie tj. odpowiednio: w 2024 roku — 65,39%, zas w 2025 roku —
56,89%.

Na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.1927) w
latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci sptaty zobowigzan,
ocenia w szczegolnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, na dzien wydawania opinii, zaciagniecie przedmiotowego
zobowigzania z tytulu kredytu nie powinno zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez Miasto
Radlin w roku budzetowym oraz latach nastepnych.

Roéwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystapienia nowych okolicznoscei dotad
nieznanych, sytuacja finansowa Miasta Radlina moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwolanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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Przewodniczgca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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