Radlin, dnia 1 grudnia 2023 r.
Burmistrz Radlina
ul. Rymera 15
44-310 Radlin

FNII.3120.3.00013.2023

oooooooooooooooooooo
--------------------

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Radlina, dziatajac na podstawie art. 14b, 14c, 14 d i 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa /tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 / oraz art. 7 ust.1 pkt 1 c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych /fekst jedn.: Dz. U. z 2023 r.

poz. 70/ w zwigzku z wnioskiem........ Spotka Akcyjna z dnia........ r. (data wptywu do tutejszego
urzedu: ........ 1.) o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego
postanawia

1. stanowisko Wnioskodawcy, iz istnieje mozliwos$¢ skorzystania przez Spotke ze zwolnienia z
PON posiadanych gruntéw stanowiacych obszar kolejowy oraz potozonych na nich budynkéw i
budowli bedacych bocznicami kolejowymi na podstawie art.7 ust.1 pkt 1c UPOL uzna¢ - za
nieprawidlowe

2. stanowisko Wnioskodawcy, w zakresie pytania drugiego z powodu tego, ze odpowiedz na
pytanie drugie jest warunkowana odpowiedzig pozytywna na pytanie pierwsze roOwniez uzna¢ - za
nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu...... r. wplynal do tutejszego urzedu wniosek ....... S.A. o znaku sprawy: ........ 0
wydanie pisemne] indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnej
sprawie dotyczacej podatku od nieruchomos$ci w zakresie, tj.:

1. Czy istnieje mozliwos¢ skorzystania przez Spotke ze zwolnienia z PON posiadanych gruntow
stanowigcych obszar kolejowy oraz potoZzonych na nich budynkow i budowli bedgcych bocznicami
kolejowymi na podstawie art.7 ust.1 pkt 1c UPOL?

2. W przypadku gdy odpowiedz na pytanie 1 brzmi TAK, z uwagi na niejasne brzmienie art. 4 pkt 8
UTK definiujgcego ,,obszar kolejowy”, zwolnienie to dotyczy catej dziatki czy tez tylko obszaru na
ktorym znajduje sie infrastruktura kolejowa?

Stan faktyczny przedstawiony przez Wnioskodawce¢ w wniosku z dnia ......... r. 0 numerze :
.................. , cyt.:

pye e S.A. (dalej: Spétka lub Wnioskodawca) nalezy do ................... Spotka jest w
posiadaniu ...... ........ na terenie ktorych znajdujg si¢ bocznice kolejowe bedace wlasnoscig Spoiki:

(...) migdzy innymi:



* ...., ktora odgalezia si¢ rozjazdem nr ... w km .... linii kolejowej ..... .... —.....l i rozjazdem nr. w

km ... linii kolejowej nr. ..... — ..... zarzadzany przez ..... S.A.,
(-..)-
Zarzadca tej infrastruktury kolejowej jest .............. Sp. z o.0. (dalej: Spoétka Kolejowa).

Wszystkim bocznicom nadany zostal status infrastruktury prywatnej, tj. wykorzystywanej
wyltacznie w celu zaspokojenia potrzeb wilasciciela. Funkcjg Spotki Kolejowej jest alokacja
przepustowosci linii kolejowej, obiektow infrastruktury ustugowej i pobierania optat za dostep i
korzystanie z infrastruktury kolejowej. Spotka Kolejowa jest zarzadca oraz tworzy przestrzen dla
uprawnionych przewoznikow kolejowych umozliwiajacych wykonywanie ustug przewozowych na
konkretnym rynku przewozow towarowych.

Warunki dostepu do infrastruktury kolejowej okreslaja regulaminy pracy bocznic kolejowych.
Zarzadca sporzadzil statut sieci kolejowej, ktory jest dokumentem wigzacym prawnie w zakresie
elementow infrastruktury kolejowej. Informuje on o tym, Ze infrastruktura posiadana przez Spotke
jest wykorzystywana wylacznie dla potrzeb wilasnych zarzadcy. Kazda z bocznic posiada
Swiadectwo bezpieczenstwa. Dziatalnos¢ Spotki Kolejowej jest odseparowana od cyklu
produkcyjnego Wnioskodawcy 1 jest powigzana z rynkiem przewozoéw kolejowych. Bocznice
kolejowe wykorzystuje si¢ do przewozu skladow manewrowych zwigzanych z przyjeciem i
nadawaniem przesylek wagonowych na punkcie zdawczo- odbiorczym oraz przewozéw w obrebie
bocznicy. Od 1 stycznia 2022r. brzmienie art.7 ust. 1 pkt 1 UPOL ulegto zmianie, dodano dwa
dodatkowe punkty 1b) i 1¢c)Punkt 1b zwigzany jest ze Swiadczeniem ustug na rzecz podroznych a
punkt 1c) zwalnia z PON ,,grunty inne niz okreslone w pkt 1-1b, stanowigce obszar kolejowy w
rozumieniu art. 4 pkt 8 UTK, oraz potozone na nich budynki i budowle - z wyjatkiem gruntoéw,
budynkow 1 budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci

innej niz wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 UTK, lub
$wiadczenie ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w ust. 2 1 3
zalacznika nr 2 do UTK.” Jedng z przyczyn wprowadzenia zmiany przepisOw dotyczacych
zwolnienia infrastruktury kolejowej z PON bylo ograniczenie tego zwolnienia jedynie do
przypadkéw rzeczywistego wykorzystywania infrastruktury kolejowej do prowadzenia dziatalno$ci
na rynku kolejowym. W zwiazku z przedstawionym powyzej stanem faktycznym posiadane przez
Spotke grunty, budynki i budowle podlegaja zwolnieniu z PON gdyz stanowig obszar kolejowy i
nie s3 zajete na prowadzenie dzialalno$ci innej niz wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury w
rozumieniu art. 5 ust. 1 Ustawy o transporcie kolejowym (dalej: UTK)”.

Stanowisko Wnioskodawcy przedstawione w wniosku z dnia ..... I. 0 NUMErZe : .......... ,cyt. :
»AD.1

W nowelizacji UPOL z dnia 01.01.2022r. dodane zostaly do art.7 ust. 1 dwa dodatkowe punkty pkt
1b i pkt Ic. Pkt 1c przewiduje, zZe z PON zwolnione sq :

., Ic) grunty inne niz okreslone w pkt 1-1b, stanowigce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, oraz potozone na nich budynki i budowle
- z wyjgtkiem gruntow, budynkow i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci innej niz
wykonywanie zadan zarzgdcy infrastruktury, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, lub
Swiadczenie ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktorych mowa w ust. 2 i 3
zatqcznika nr 2 do tej ustawy”. W/w przepis warunkuje skorzystanie ze zwolnienia z PON
koniecznoscig wykorzystywania gruntow oraz potozonych na nich budynkow i budowli
infrastruktury kolejowej wylgcznie do wykonywania zadan zarzgdcy infrastruktury, o ktorych mowa
w art.5 ust. 1 UTK. Samo pojecie ,,zarzqdca infrastruktury”

zdefiniowane zostato w art. 4 pkt 7 UTK jako: ,,podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie
infrastrukturg kolejowq, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat w rozwoju tej
infrastruktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystgpit do jej budowy
w charakterze inwestora”. Zarzqdcq infrastruktury kolejowej nalezqcej do Spotki w mysl
przywolanego przepisu jest ...... Potwierdza to okolicznos¢, ze ....... sporzqdzita statut sieci



kolejowej dla bocznic Wnioskodawcy nadajgc im status infrastruktury kolejowej prywatnej i tym
samym wykonuje zadania zarzgdcy. Zadania zarzgdcy infrastruktury kolejowej wymienione zostaly
wart. 5 ust. I UTK. Dodatkowo w przypadku infrastruktury prywatnej zadania zarzqdcy modyfikuje
art. 3 ust. 3 UTK. Do zarzgdcy takiej infrastruktury nie stosuje sie w mysl przywotanego przepisu
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. e i foraz pkt 1alit. a UTK. Oznacza to, zZe zarzgdca infrastruktury prywatnej
nie wykonuje zadan polegajgcych na wykonywaniu funkcji podstawowych oraz udostepnianiu
infrastruktury kolejowej, swiadczeniu ustug z tym zwigzanych i pobieraniu z tego tytutu optat. Jak
wynika z przywotanych regulacji Spotka Kolejowa jako zarzgdca infrastruktury nalezgcej do
Whnioskodawcy wykonuje zadania wymienione w art. 5 ust. 1 UTK przewidziane

dla infrastruktury prywatnej. Nadat on bowiem w statucie sieci kolejowej status bocznicy kolejowej
zarzqdzanej przez siebie infrastrukturze Spotki oraz okreslil elementy tej infrastruktury jako
infrastrukture prywatng (zadania przewidziane w art. 5 ust. 1 pkt la lit. b UTK). Ponadto wydane
dla bocznic Wnioskodawcy swiadectwa bezpieczenstwa potwierdzajq, ze mozliwe jest prowadzenie
na nich ruchu kolejowego za ktory odpowiada zarzqdca (zadanie przewidziane w art. 5 ust. 1 pkt la

lit b UTK). Jako zarzgdca infrastruktury ...........Jest rowniez odpowiedzialna za utrzymanie tej
infrastruktury, w tym zarzqdzanie nieruchomosciami wchodzgcymi w jej sktad, udziat w rozwoju
infrastruktury kolejowej oraz jej odnowienie.

Po stwierdzeniu, ze Spotka Kolejowa moze wykonywac zadania zarzqdcy wymienione w art. 5 ust. 1
UTK w odniesieniu do infrastruktury prywatnej nalezgcej do Wnioskodawcy Spotka dokonata
glebokiej analizy pod kqtem ustalenia, czy ta infrastruktura jest zajeta ,, wylqcznie do wykonywania
zadan zarzqdcy infrastruktury”. I tak w odniesieniu do budynkow i budowli wchodzqcych w sktad
bocznic kolejowych Spotki, ktore odpowiadajq obiektom wymienionych w punktach 1-11 Zatgcznika
1 do UTK zbadano czy mogq one podlega¢ omawianemu zwolnieniu z PON. Warunkiem byto tutaj
ich wykorzystywanie wylqcznie do wykonywania zadan zarzqdcy infrastruktury, tj. prowadzenia

ruchu kolejowego oraz czynnosci zwigzanych
z utrzymaniem, eksploatacjq, rozbudowq i odnowieniem infrastruktury kolejowej (art.5 ust. 1 UTK).
Zadania te korelujq z podstawowq dziatalnoscig ............., ktora zgodnie z KRS sklasyfikowana jest

kodem PKD 52.21.7Z ,,Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca transport lgdowy”. Kod ten obejmuje
m.in. dziatalnos¢ zwigzang z przewozem 0sob lub towarow realizowang przez transport kolejowy,
rurociggowy, drogowy, wodny lub powietrzny, dziatalnos¢ wspomagajgcq przewozy Swiadczong
przez stacje, porty, dworce kolejowe, autobusowe itp., terminale w zakresie kontroli ruchu, obstugi
pasazerow, bagazu i tadunkow. Warto przy tym zaznaczy¢, ze dziatalnos¢ sklasyfikowana pod
kodem PKD 52.21.7Z jest zgodnie z KRS rowniez przewazajqcq dziatalnoscig .......... S.A., czyli
najwigkszego zarzgdcy infrastruktury kolejowej w kraju. Wobec powyzszego budynki i budowle
zarzqdzane przez Spotke Kolejowg oraz stanowigce elementy infrastruktury kolejowej
wykorzystywanej wytgcznie do prowadzenia ruchu kolejowego oraz czynnosci zwigzanych z
utrzymaniem, eksploatacjqg rozbudowq i odnowieniem infrastruktury kolejowej podlegajq
omawianemu zwolnieniu z PON. Nie ma tutaj znaczenia, Ze ta infrastruktura kolejowa funkcjonuje
w zwigzku z wykonywaniem przez Wnioskodawce dzialalnosci produkcyjnej, poniewaz nie jest
zajeta na jej potrzeby. Dziatalnos¢ Spotki rodzajowo rozni sie od dziatalnosci zwigzanej z ruchem
kolejowym i utrzymaniem infrastruktury kolejowej i do tego rodzaju dzialalnosci obiekty takie jak
tory czy rozjazdy kolejowe sq nieprzydatne. Stqd zarzqdza nimi wyspecjalizowany podmiot tj.
Odmienna sytuacja zachodzi w odniesieniu do gruntow, rozumianych jako cate dziatki ewidencyjne
stanowiqgce zgodnie z pkt 12 Zatgcznika do UTK infrastrukture kolejowg. W tym przypadku po
analizie Spotki nie wszystkie dziatki ewidencyjne przez ktore przebiega infrastruktura kolejowa
uznane sq za w catosci zajete wylgcznie do wykonywania zadan zarzqdcy infrastruktury. Wystepujq
dziatki/gruntu, gdzie rownolegle prowadzona jest rowniez dzialalnos¢ operacyjna Wnioskodawcy i
te grunty w ocenie Spotki nie podlegajg zwolnieniu z PON. Z kolei dla dziatek/gruntow, gdzie nie
jest prowadzona Zadna inna dziatalnosé, za grunty podlegajgce zwolnieniu Spotka uznata jedynie
powierzchnie zajete bezposrednio przez infrastrukture kolejowg wymienionqg w punktach 1-11
Zatgcznika 1 do UTK oraz powierzchnig donich przylegajgcq, ktora musi pozostac niezabudowana



z uwagi na regulacje dotyczqce bezpieczenstwa. Podsumowujgc po dokonaniu przez Wnioskodawce
analizy mozliwosci zwolnienia z PON infrastruktury kolejowej po nowelizacji ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, ktora weszta w Zycie od 1 stycznia 2022r., w ocenie Spotki mozliwe jest
skorzystanie ze zwolnienia w oparciu o art. 7 ust. 1 pkt 1c) UOPOL spetniajgc przestanki w
odniesieniu do:

* budowli i budynkow stanowigcych infrastrukture kolejowg w rozumieniu Zatqcznika 1 do UTK,
ktore zajete sq wylgcznie do wykonywania zadan zarzgdcy, tj. prowadzenia ruchu kolejowego,
utrzymania,rozwoju i odnowienia infrastruktury kolejowej,

* czesci dziatek/gruntow (nie catych powierzchni dziatek/gruntow) zajetych bezposrednio przez
powyzsze budowle i budynki oraz niezbednych do funkcjonowania bocznic ze wzgledow
bezpieczenstwa, z wylgczeniem dziatek gruntow na ktorych poza dziatalnosciq zarzgdcy
infrastruktury prowadzona jest dziatalnos¢ operacyjna Wnioskodawcy".

AD.2

» W mysl przepisu w postaci art. 7 ust.1 pkt 1c UPOL zwolnione z PON sq , grunty inne niz
okreslone w pkt 1-1b, stanowigce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 UTK, oraz potozone na
nich budynki i budowle z wyjgtkiem gruntow, budynkow i budowli zajetych na prowadzenie
dziatalnosci innej niz wykonywanie zadan zarzqdcy infrastruktury o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 tej
ustawy lub swiadczenia ustug operatora obiektu infrastruktury ustugowej o ktorych mowa w ust. 2 i
3 Zalgcznika 2 do tej ustawy”. Zgodnie z art. 4 pkt 8§ UTK obszar kolejowy to:
., powierzchnia gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje sie droga kolejowa,
budynki, budowle i urzqdzenia przeznaczone do zarzqdzania, eksploatacji i utrzymania linii
kolejowej  przewozu 0s0b i rzeczy."  Droga kolejowa to natomiast:

., tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zatgcznika nr 1 do
ustawy, o ile sq z nimi funkcjonalnie polgczone, niezaleznie od tego, czy zarzqdza nimi ten sam
podmiot” (art.4 pkt la UTK). Jak wynika z powyzszych definicji obszarem kolejowym jest
powierzchnia gruntow okreslana dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje sie tor kolejowy albo
tory kolejowe wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zalgcznika 1 do UTK o ile sq z nimi
funkcjonalnie polgczone, niezaleznie od tego czy zarzgdza nimi ten sam podmiot. Dodatkowo do
obszaru kolejowego zalicza si¢ powierzchnie gruntow, na ktorej znajdujq sie budynki, budowle i
urzqdzenia  przeznaczone  do  zarzqdzania,  eksploatacji i  utrzymania  linii
kolejowej oraz przewozu osob i rzeczy. W ocenie Spotki odnoszqc sie do art. 7 ust. 1 pkt I1c UPOL
zwolnieniu nie podlegajq cale dziatki ewidencyjne, ale jedynie ich czesci na ktorych znajduje sie
infrastruktura kolejowa oraz niezajete na wykonywanie dziatalnosci innej niz zarzqdzanie
bocznicami kolejowymi”.

Oswiadczenie Wnioskodawcy:

Whioskodawca zlozyl w wniosku z dnia ......... I. 0 NUINEIZE : covvvvrennnnnnnnns , oSwiadczenie o
nastepujacej tresci, cyt.:

,,Ponadto iz jestesmy swiadomi tresci art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z pozniejszymi zmianami), zgodnie z ktorym: ,,Kto skladajqgc zeznanie
majgce stuzyé za dowod w postegpowaniu sgdowym lub innym postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy zeznaje nieprawde lub zataja prawde podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesigcy do lat 8”. Bedgc swiadomymi odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 w zw. z § 6 Kodeksu
Karnego za sktadanie fatszywych oswiadczen, sktadamy, stosownie do tresci art. 14b § 4 Ordynacji
Podatkowej, oswiadczenie nastepujgcej tresci: ,, Oswiadczamy, ze elementy stanu faktycznego
objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sq przedmiotem toczqcego
sig postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz zZe w tym



zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego.”

Po rozpoznaniu wniosku z dnia ....... 2023 r. Burmistrz Miasta Radlina wyjasnia co
nastepuje, otoz w Swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w
sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za:

1. w zakresie pytania pierwszego stanowisko Wnioskodawcy, iz istnieje mozliwos$¢ skorzystania
przez Spotke ze zwolnienia z PON posiadanych gruntéw stanowigcych obszar kolejowy oraz
potozonych na nich budynkow i budowli bedacych bocznicami kolejowymi na podstawie art.7 ust.1
pkt 1c UPOL uznaje si¢ - za nieprawidtowe

2. stanowisko Wnioskodawcy, w zakresie pytania drugiego z powodu tego, ze odpowiedz na
pytanie drugie jest warunkowana odpowiedzig pozytywna na pytanie pierwsze rdwniez uznaé - za
nieprawidlowe.

I. Udzielenie odpowiedzi na pytania Wnioskodawcy wymaga wyjasnienia stanu faktycznego, a w
konsekwencji tego rowniez stanu prawnego wniosku. Wnioskodawca o$wiadczyl, Zze zarzadca

infrastruktury ~ kolejowej jest ................ Sp. z o0.0. Wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczy bocznicy kolejowej: ............ , ktora odgatezia si¢ rozjazdem nr ..... w km
....... linii kolejowej ..... ..... . 1 rozjazdem nr .... w km ..... linii kolejowej nr ... ... ...-

zarzadzany przez ..... S.A. Kwes‘uq wymagajaca wyjasmema Jest to czy rzeczywiscie ww. spolka

kolejowa jest zarzqdcq infrastruktury kolejowej wobec tej bocznicy.
Na wezwanie organu z dnia 29 wrze$nia 2023 r. do przedtozenia Statutu Sieci Kolejowej (o ktorym
jest mowa w tresci wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia ...... 2023 r. o znaku
sprawy ........ ) podatnik przedtozyl w dniu ............ 2023 r. Regulamin Pracy Bocznicy Kolejowe;j
.. dla uzytkownika bocznicy ....... Sp. z 0.0.
We wniosku podatnik napisal, ze ........ Sp. z 0.0. moze wykonywa¢ zadania wymienione w art. 5
ust. 1 UTK w odniesieniu do infrastruktury prywatnej nalezacej do Wnioskodawcy, ale dostarczony
dokument nie potwierdza tego.
Art. 5 ust.2a UTK stanowi:,, Zarzgdca sporzqdza statut sieci kolejowej wskazujgcy linie kolejowe,
bocznice kolejowe oraz inne drogi kolejowe przez niego zarzqdzane, a takze wskazujgcy, ktore z
nich stanowiq infrastrukture nieczynng lub prywatng. Zarzgdca umieszcza w Statucie sieci
kolejowej rowniez informacje o elementach infrastruktury kolejowej wchodzgcych w sktad linii
kolejowej, ktore sq zarzgdzane przez innego zarzgdce.”
Przedtozony regulamin pracy bocznicy kolejowej dla uzytkownika bocznicy kolejowej uzgodniono
na styku dzialalnos$ci z Zarzadca Infrastruktury kolejowej ...... S.A. Podstawa opracowania
regulaminu jest wymog zawarty w art. 19 ust. 3 pkt 4 u.t.k.
Przepis ten stanowi, ze prezes UTK wydaje §wiadectwo bezpieczenstwa uzytkownikowi bocznicy
kolejowej, jezeli przedstawi on regulamin pracy bocznicy kolejowej uzgodniony przez zarzadce
infrastruktury kolejowej, z ktérg bocznica kolejowa jest potagczona. Regulamin jest zatem innym
aktem prawnym niz statut sieci. Podatnik nie potwierdzit, Ze bocznica stanowi czg¢s¢ sieci kolejowe;j
zarzadzanej przez zarzadce.

II. Art. 7 ust.1 pkt 1- pkt 1 c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz.U. 22023 r. poz. 70), zwanej dalej ,,UPOL” stanowi:

»1.Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:

1) grunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r.
poz. 727 i 1846) lub obiektu infrastruktury ustugowej w rozumieniu art. 4 pkt 51 tej ustawy, w
czesci zajetej wylqcznie do wykonywania zadan zarzqdcy infrastruktury, o ktorych mowa w art. 5



ust. 1 tej ustawy, lub swiadczenia ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktorych
mowa w ust. 2 i 3 zalgcznika nr 2 do tej ustawy, jezeli.

a) ta infrastruktura kolejowa lub ten obiekt infrastruktury ustugowej sq.:

— udostepniane przewoznikom kolejowym w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym zgodnie z przepisami rozdziatow 6-6b tej ustawy lub - wykorzystywane do
przewozu 0sob, lub

b) ta infrastruktura kolejowa:

— tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm lub

— stanowi infrastrukture nieczynng w rozumieniu art. 4 pkt 1b ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym,

la) grunty, budynki i budowle pozostate po likwidacji linii kolejowych lub ich odcinkow - do czasu
przeniesienia ich wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego - nie dtuzej jednak niz przez 3 lata
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym stata sie ostateczna decyzja lub
weszto w zZycie rozporzgdzenie, wyrazajgce zgode na likwidacje linii lub ich odcinkow, wydane w
trybie przewidzianym w przepisach o transporcie kolejowym - z wyjqtkiem zajetych na dziatalnosé
inng niz dziatalnosc, o ktorej mowa w przepisach o transporcie kolejowym;

1b) grunty, budynki i budowle w czesci przeznaczonej do Swiadczenia przez przewoznika
kolejowego w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym albo
operatora stacji pasazerskiej w rozumieniu art. 4 pkt 54 tej ustawy ustug bezposrednio zwigzanych
z obstugq podroznych;,

Ic) 14 grunty inne ni; okreslone w pkt 1-1b, stanowiqce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt
8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, oraz potoione na nich budynki i
budowle - 7 wyjgtkiem gruntow, budynkow i budowli zajetych na prowadzenie dzialalnosci innej
niz wykonywanie zadan zarzqdcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, lub
Swiadczenie ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktorych mowa w ust. 2i 3
zalgcznika nr 2 do tej ustawy”.

Przepisy powyzsze zostaly wprowadzone ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2192). W opinii prawnej zalgczonej do
projektu ustawy mozemy wyczytac:

,Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest ,,uszczelnienie systemu zwolnien z podatku od
nieruchomosci”  (ograniczenie mozliwosci  korzystania ze zwolnienia przez podmioty
wykorzystujgce grunty kolejowe do prowadzenia innej dziatalnosci gospodarczej), rozszerzenie
zakresu zwolnienia o grunty, budynki i budowle wykorzystywane do ustug bezposrednio zwigzanych
z obstugg podroznych oraz stanowigcych ,,zaplecze” podmiotow sektora kolejowego.” - Ocena
skutkow regulacji zawartych w rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych (druk nr 1729) - dr Jacek Kulicki

III.W celu dokonania jezykowej wyktadni art. 7 ust. 1 pkt 1c ustawy o podatkach i optatach
lokalnych zgadzajac si¢ z Wnioskodawcg trzeba wyjasni¢ trzy przestanki umozliwiajace zwolnienie
z podatku od nieruchomos$ci wynikajace z tego przepisu. Zwolnieniu beda podlega¢ grunty oraz
znajdujace si¢ na nich budynki i budowle:

1) inne niz okre$lone w art. 7 ust.1 pkt 1-1b UPOL,

2) stanowigce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym ( Dz.U. z 2021 r. poz. 1984 z p6zn. zm.), zwang dalej ,,u.t.k.”,

3) niezaj¢te na prowadzenie dziatalnosci innej niz wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, lub $wiadczenie ustug przez operatora obiektu
infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w ust. 2 1 3 zalgcznika nr 2 do tej ustawy.

Ad. 1) Organ zgadza si¢ z Wnioskodawcg, ze zadna z wymienionych w art. 7 pkt 1- 1b UPOL
przestanek zwolnienia z podatku od nieruchomosci wobec gruntéw, budynkoéw i budowli, na
ktorych znajduje si¢ bocznica ........... nie znajduje zastosowania.



Ad. 2) U.t.k. wprowadza definicje obszaru kolejowego, drogi i linii kolejowej, bocznicy kolejowe;,
zarzadcy infrastruktury kolejowej i uzytkownika bocznicy kolejowe;.

Artykut 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym stanowi:

,,obszar kolejowy - powierzchnia gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje sie
droga kolejowa, budynki, budowle i urzqdzenia przeznaczone do zarzqdzania, eksploatacji i
utrzymania linii kolejowej oraz przewozu osob i rzeczy”.

Z kolei w pkt 10 tego artykutu definiowana jest bocznica kolejowa jako - wyznaczona przez
zarzadce infrastruktury droga kolejowa, polaczona bezposrednio lub posrednio z linig kolejowa,
stuzagca do wykonywania czynnosci tadunkowych, utrzymaniowych Iub postoju pojazdow
kolejowych albo przemieszczania i wlaczania pojazdéow kolejowych do ruchu po sieci kolejowe;.
Linia kolejowa to - wyznaczona przez zarzadce¢ infrastruktury droga kolejowa przystosowana do
prowadzenia ruchu pociaggdw.

Pkt 7 cytowanego artykutu stanowi, ze zarzadca infrastruktury jest podmiot odpowiedzialny za
zarzadzanie infrastrukturg kolejowa, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udzial w rozwoju
tej infrastruktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystapil do jej
budowy w charakterze inwestora.

Natomiast zgodnie z pkt 10a tego artykutu uzytkownikiem bocznicy kolejowej jest podmiot
zarzadzajacy bocznicg kolejowa.

Istotne w sprawie jest rozstrzygnigcie, czy powierzchnia gruntu, na ktorej znajduje si¢ bocznica
................... stanowi obszar kolejowy. Bocznica jest droga kolejowa, ale nie jest przeznaczona
do zarzgdzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu 0sob i rzeczy.

Pojecie bocznicy r6ézni sie od pojecia linii kolejowej. Zardwno linia kolejowa jak i bocznica s3
drogami kolejowymi. Bocznica jest potaczona z linig kolejowa, zatem nie moze wchodzi¢ w jej
sktad. Bocznica laczy si¢ wigc z linig kolejowa, jednak nie jest jej cze$cig. Lezy poza obrgbem linii
kolejowej. Droga kolejowa z zestawienia tych dwoch definicji moze by¢ wigc linig kolejowa lub
bocznicg. Tak wypowiedziat si¢ NSA w wyroku z dnia 10 lutego 2016 r. o sygn. II FSK 15/16.
Ustawodawca w zalaczniku nr 1 do utk. zatytulowanym: WYKAZ ELEMENTOW
INFRASTRUKTURY KOLEJOWE] ustalit, ze: ,w sklad infrastruktury kolejowej wchodzg
nastepujgce elementy, pod warunkiem Ze tworzq czes¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej
drogi kolejowej”. Potwierdza to dodatkowo, ze ustawodawca rozrdznia bocznice kolejowa od linii
kolejowe;.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 18 stycznia 2023 r. o sygn. |
SA/Lu 448/22 przedstawione jest stanowisko SKO o nastepujacej tresci: ,, Zdaniem SKO, skoro w
u.t.k. ustawodawca zawart definicje legalng m.in. pojec¢ "linia kolejowa" i "bocznica kolejowa'", to
bez uzasadnionych powodow nie powinno si¢ od nich odstepowalé. W konsekwencji pojecia
bocznica kolejowa oraz linia kolejowa to dwa rozne pojecia. Wynika z nich, ze linie kolejowe i
bocznice kolejowe sq drogami kolejowymi, jednakze wyrazenie, Ze bocznica jest polgczona z linig
kolejowq nakazuje przyjgc, ze nie wchodzi w sktad linii kolejowej. Bocznica tqczy sie z linig
kolejowgq, jednak nie jest jej czescig. W swietle postanowien art. 4 pkt 2 u.t.k. linia kolejowa jest
jednoczesnie drogg kolejowq, albowiem ustawodawca wyraznie i wprost wskazal na taki jej
charakter, natomiast w swietle postanowien art. 4 pkt 10 u.t.k. dokonat rozdzielenia tych dwoch
pojec. Tym samym przyjeto, ze jakkolwiek kazda linia kolejowa jest drogq kolejowq, to nie kazda
droga kolejowa jest linig kolejowq. Istniejq zatem takie drogi kolejowe, ktore sq liniami kolejowymi,
Jjak rowniez takie drogi kolejowe, ktore liniami kolejowymi nie sq. Przy tym do tej drugiej kategorii
nalezq wiasnie bocznice kolejowe. Powyzsze wnioski o odrebnosci linii kolejowej od bocznicy
podzielit rowniez biegly sqdowy w dolqgczonej przez skarzqcych do akt sprawy opinii technicznej, w
ktorej czytamy, iz: "tory kolejowe sq infrastrukturq kolejowg bez wzgledu na to, czy wchodzg w
sktad bocznicy, czy linii kolejowej". (...)Zgromadzony w sprawie material dowodowy - zdaniem
SKO - wskazuje wbrew stanowisku odwotania, ze sporna budowla stanowi bocznice kolejowg, a nie
lini¢ kolejowq. Na przedmiotowej nieruchomosci znajdujg si¢ tory kolejowe (bocznicowe)
zlokalizowane na bocznicy kolejowej, tym samym nalezgca do skarzgcych budowla stanowi




bocznicg kolejowq, a nie linig¢ kolejowq, w zwigzku z czym zajete pod nig grunty nie podlegajq
zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit.
¢ u.p.o.l.” To stanowisko potwierdzil sad administracyjny orzekajacy w sprawie.

Ad.3) Jako nietrafne nalezy rowniez uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy wskazane w tresci wniosku,
0 niezajgciu gruntdow, na ktorych potozona jest bocznica na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
innej niz wykonywanie zadan zarzadcy. Wnioskodawca o§wiadczyl, ze dziatalnos¢ spotki kolejowe;j
jest odseparowana od cyklu produkcyjnego. Bocznice kolejowe wykorzystuje si¢ do przewozu
sktadéw manewrowych zwigzanych z przyjeciem i nadawaniem przesylek wagonowych na punkcie
zdawczo-odbiorczym oraz przewozdéw w obrebie bocznicy. W sytuacji, jezeli jest przewozony
towar — to nie mozna twierdzi¢, iz nie stanowi to elementu produkcji. Bowiem odbywa si¢ to na
terenie jednego zaktadu. W tym miejscu nalezaloby zadaé pytanie czy podatnik mogtby prowadzié
swa dzialalno$¢ bez korzystania z bocznicy kolejowej. Wydaje si¢ oczywiste, ze ta infrastruktura
jest zajeta na potrzeby podatnika.

Co wigcej w tresci punktu 6 Regulaminu Bocznicy Kolejowej ............ooeenneenon. dla uzytkownika
bocznicy........... Sp.z 0.0., wskazano:

,,Bocznica kolejowa stuzy do:

a)przyjmowania przesylek wagonowych,

b) zdawania proznych wagonow po wytadunku

c)przyjmowania proznych wagonow zamowionych pod zatadunek
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d) wysylania przesylek wagonowych etc.”.

Warto przedstawi¢ Stanowisko Prezesa UTK z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie zwolnienia
infrastruktury kolejowej i obiektow infrastruktury ustugowej z podatku od nieruchomosci — po
nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych cyt.: , W przypadku wykorzystywania
gruntow, budynkow lub budowli do dzialalnosci innej niz zwigzanej z transportem kolejowym, ww.
zwolnienie nie bedzie mogto mie¢ zastosowania.

Z uzasadnienia do nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wynika, ze ww. przepis
pozwala takze na zwolnienie od podatku od nieruchomosci gruntow, budynkow i budowli, ktore: nie
sq wykorzystywane do Zadnej dziatalnosci, a sq utrzymywane jako ,,rezerwa” gruntow, budynkow i
budowli na potrzeby rozwoju sektora kolejowego, w tym przyszlych inwestycji’. Zgodnie z
zacytowang wyzej definicjg obszaru kolejowego, mozliwe jest zatem zwolnienie z podatku od
nieruchomosci gruntow, budynkow i budowli, ktore w przysztosci mogg wykorzystac takie grunty i
budynki na dziatalnos¢ zwiqgzang z sektorem kolejowym. Jednoczesnie wprowadza sie wyjqgtek, w
ktorym prowadzenie na takim gruncie dzialalnosci gospodarczej innej niz , kolejowa” bedzie
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skutkowato brakiem zwolnienia od podatku od nieruchomosci”.

Ponadto warto przytoczy¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 26
wrzesnia 2023 r. o sygn. I SA/Rz 272/23: ,,Nadto, organ odwolawczy zwrocil uwage, Ze
przedmiotem sporu jest infrastruktura prywatna przedsigbiorcy wykonujgcego na niej przewozy.
Infrastruktura prywatna to z kolei infrastruktura kolejowa wykorzystywana wytgcznie do realizacji
wlasnych potrzeb jej wlasciciela lub jej zarzqdcy innych niz przewoz o0sob. Zwolnienie tej
infrastruktury podatnika, ktora jest Zzrodtem jego przychodow, stanowitoby niczym nieuzasadniong
pomoc w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w stosunku do innych podmiotow prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczq. Wedtug organu odwotawczego od 2022 r. infrastruktura prywatna, w tym
bocznice kolejowe wykorzystywane wylqcznie do realizacji wlasnych potrzeb jej wlasciciela lub jej
zarzgdcy innych niz przewoz osob, nie moze korzystaé ze zwolnienia. Nie budzito wqtpliwosci
Kolegium, ze podatnik nie realizuje przewozu osob, tylko przedmiotem jego dziatalnosci jest
naprawa i konserwacja pojazdow kolejowych.”



IV. Podatnik réwniez zadat drugie pytanie o nastepujacej tresci :

”2. W przypadku gdy odpowiedz na pytanie 1 brzmi TAK, z uwagi na niejasne brzmienie art. 4 pkt
SUTK definiujgcego ,,obszar kolejowy”, zwolnienie to dotyczy catej dziatki czy tez tylko obszaru na
ktorym znajduje sie infrastruktura kolejowa?” .

Wobec negatywnej odpowiedzi na pytanie pierwsze, rowniez odpowiedZ na pytanie drugie jest
negatywna.

V. Ponadto dokonujgc analizy ztozonego wniosku o wydanie interpretacji, tut. organ podatkowy nie
moégl rowniez poming¢ w swoich rozwazaniach braku notyfikacji przepisu art. 7 ust. 1 pktl ¢
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 19 pazdziernika 2021 1. o
sygn. I SA/Rz 563/21 — uzasadnienie prawne:

,, Organ interpretacyjny stwierdzit bowiem, zZe rzeczone zwolnienie od podatku, uwalniajgce spotke
od cigzaru fiskalnego na rzecz budzetu podmiotu publicznego (jednostki samorzqdu terytorialnego),
wypeltnia przestanki do uznania go za pomoc publiczng. Sqd ocene¢ te zaaprobowatl. Wymagato to
zatem dokonania oceny dopetnienia przez krajowego ustawodawce wymagan okreslonych w
przepisach art. 107 i 108 TFUE. Kwestia "wszelkiej pomocy przyznawanej przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom", o jakiej mowa w art.
107 ust. 1 TFUE, ktora "jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplhwa na
wymiane handlowq miedzy panstwami cztonkowskimi", wymagata w przedstawionych przez spotke
okolicznosciach zdarzenia przysztego zbadania, czy nie zostata wprowadzona w sposob
niedozwolony ("niezgodny z prawem"). Ustalanie regul konkurencji niezbednych do
funkcjonowania rynku wewnetrznego, z ktorq Scisle wigze si¢ zagadnienie pomocy publicznej dla
przedsiebiorstw, zostato bowiem na zasadzie wylgcznosci powierzone Unii (art. 3 ust. 1 lit. b)
TFUE). Jak natomiast wynika z motywu 5 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca
2015 r. ustanawiajgcego szczegolowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, wszelkie plany przyznawania nowej pomocy majg by¢ zgltaszane Komisji i nie mogq
zosta¢ wprowadzone w Zycie przed zatwierdzeniem ich przez Komisje.”

VI. Organ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
stwierdza, ze podatnik nie ma prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci posiadanych
gruntow, na ktorych usytuowana jest bocznica kolejowa oraz potozone na nich budynki i budowle.
Grunty te nie stanowig obszaru kolejowego w rozumieniu u.t.k., ponadto nie sg zaj¢te wylacznie na
potrzeby zarzadcy infrastruktury.

Z uwagi na negatywng odpowiedz na pytanie pierwsze podatnik nie ma prawa do zwolnienia catych
dziatek gruntu, na ktorych znajduje si¢ bocznica.

Niniejsza interpretacja jest udzielona w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace na
dzien ztozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego
przez wnioskodawcg.

Jednocze$nie informuj¢ si¢, iZ niniejsza interpretacja po usuni¢ciu danych identyfikujacych

wnioskodawcy oraz inne podmioty wskazane w tre§ci interpretacji zostanie zamieszczona w
Biuletynie Informacji Publiczne;j.



POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem.

Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana
Wyszynskiego 2, 44-100 Gliwice za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ustawy z 30.08.2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi — dalej jako p.p.s.a.).

Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach (art. 47 § 1 p.p.s.a.) na adres urzedu obstugujacego

Burmistrza Radlina, ul. Rymera 15, 44-310 Radlin, lub droga elektroniczng na adres Elektronicznej
Skrzynki Podawczej Urzgdu Miasta Radlin na platformie ePUAP lub w skrzynce e-dorgczenia
Urzgdu Miasta Radlin (art. 54 § la p.p.s.a.), w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu
niniejszej interpretacji — tj. aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 p.p.s.a.). W
przypadku pism i zatacznikéw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego odpiséw nie
dofacza si¢ (art. 47 § 3 p.p.s.a.).
Zgodnie z art. 57a p.p.s.a. skarge na pisemng interpretacj¢ przepisoéw prawa podatkowego wydana
w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca, opini¢, o ktorej mowa w art. 119zz1 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, i odmow¢ wydania tych opinii moze by¢ oparta
wylacznie na zarzucie naruszenia przepisOw postepowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub
niewlasciwe] oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest
zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Burmistrz Radlina
mgr Barbara Magiera
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

/podpis osoby upowaznionej/

Otrzymuja:
1. 1 x adresat (ePUAP)

2. 1xaa.



