Uchwata Nr 4200/V/150/2017
z dnia 4 pazdziernika 2017 roku
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkoweg w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozong przez Burmistrza Radlina informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I poétrocze 2017 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
V Sktad Orzekajacy Regionalng 1zby Obrachunkowej w Katowicach uchwala co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonej przez Burmistrza Radlina informagji
o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2017 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) Burmistrz Radlina przedtozyl Regionalng Izbie
Obrachunkowegl w Katowicach materialy dotyczace wykonania budzetu za 1 podtrocze
2017 roku, ksztaltowania si¢ wieloletnig prognozy finansowej, w tym realizagji
przedsiewzie¢ wieloletnich oraz przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury,
dlaktoérej miasto jest organem zatozycielskim.

W wyniku przeprowadzonego badania przedtozonych dokumentow - V Skiad
Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Informacja z wykonania budzetu za I potrocze 2017 roku nie wykazuje rozbieznosci
w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach statystycznych budzetowych,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z2016 r. poz. 1015 zpoézn. zm.) oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Przedstawione informacje s3 kompletne, gdyz obejmuja elementy wymienione
w uchwale organu stanowigcego miasta, dotyczacej zakresu i formy informagji
0 przebiegu wykonania budzetu miasta, planu finansowego samorzadowych instytucji kultury



oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletnig prognozy finansowel za I poélrocze, podjetej na
podstawie art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Wykonanie budzetu Miasta Radlin za I potrocze 2017 roku przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody ogotem  36.822.119,88 z1, tj. 49,7 % planu,
- wydatki ogétem  35.034.254,18 z1, tj. 40,3 % planu

Wynik budzetu osiagnigty w pierwszym potroczu 2017 roku byl dodatni i wynidst
1.787.865,70 zl, przy zaplanowanym w uchwale budzetowej deficycie budzetu w wysokosci
12.949.229,49 z1.

Nadwyzka operacyjna stanowigca roznic¢ migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi wyniosta 3.064.108,86 z1.

4. Na dzien 30 czerwca br. zadluzenie miasta z tytulu zaciggnigtych pozyczek i emigi
obligacji, ustalone wg sprawozdania Rb-Z, wynosito 31.490.361,95 zi, tj. 42,5 % dochodow
planowanych na 2017 rok.

5. Informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o redizagji
przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych przedstawia
plan i wykonanie podstawowych wielkos$ci budzetu miasta na koniec I pétrocza br. oraz
przebieg realizowanych przedsigwzig¢ wieloletnich.

6. W przedlozonych materiatach Burmistrz Radlina nie wskazal na zagrozenia mogace
utrudnié¢ realizacj¢ budzetu w II potroczu br. Zaznaczyt on jednoczesnie, iz niski procent
wykonania wydatkow majatkowych (7,9 %) wynika z harmonogramu inwestycyjnego, gdzie
najwigksze ptatnosci nastapig w 1V kwartal e roku.

Stosownie do art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia:
1) informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
polrocze;

2) informacje¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3;

3) informacj¢, o wykonaniu planéw finansowych samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotng, samorzadowych instytucji kultury oraz samorzadowych 0sob prawnych dla
ktorych miasto jest organem zatozyciel skim.

Takie brzmienie przepisu przesgdza, ze niniejsza opinia dotyczy nie tylko przebiegu
wykonania budzetu za I potrocze 2017 r. ale rowniez ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy
finansowsy.

Sktad Orzekajacy, po dokonaniu analizy bedacych w posiadaniu tut. Izby materiatow
obrazujacych sytuacje finansowa Miasta (tj. uchwaly budzetowej na 2017 r. wraz ze
zmianami dokonanymi do dnia 30 czerwca br., uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowg na lata 2017-2028 wraz ze zmianami dokonanymi do dnia 30 czerwca br. oraz
sprawozdan statystycznych za I potrocze 2017 r.), sformutowal zastrzezenia co do dalszej
realizacji budzetu w II potroczu br. jak i do realistycznosci wieloletniej prognozy finansowe;.



Zgodnie z przedtozonymi: sprawozdaniem opisowym oraz sprawozdaniami
statystycznymi plan budzetu Miasta wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. ksztattowal si¢
nastepujaco:

dochody: 74.014.803,17 zt
wydatki: 86.964.032,66 zt
deficyt: 12.949.229,49 zt
przychody: 15.713.677,49 zt
rozchody: 2.698.400,00 zt

Planowany deficyt budzetowy, ustalony jako réznica mie¢dzy prognozowanymi dochodami
a planowanymi do poniesienia w roku budzetowym wydatkami, ustalony na poziomie
12.949.229,49 zt ma by¢ pokryty m.in. przychodami z emigi obligacji komunalnych
oraz pozyczki.

W ocenie Sktadu Orzekajacego Miasto Radlin nie bedzie miato mozliwosci sfinansowania
deficytu poprzez zaciggniecie zobowigzan zwrotnych. Uchwatg Nr 4200/V/123/2017 z dnia
17 sierpnia 2017 r. V Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wydal negatywnag opini¢ o mozliwosci wykupu przez Miasto Radlin obligacji komunlanych
na tgczng kwote 9.900.000 zt, ktorych to emisja miata na celu pokrycie planowanego deficytu
budzetowego. Ponadto Uchwalg Nr 4200/V/124/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r. V Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydat negatywna opini¢
o mozliowsci splaty przez Miasto Radlin pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 497.767,61 zt. Podstawa do
wydania tych opinii byla negatywna ocena co do realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej Miasta bedacej podstawowym dokumentem sluzagcym do oceny kondycji
finansowej Miasta w okresie nim objetym.

Zdaniem Skladu Orzekajacego, na dzien wydania niniejszej opinii, Miasto Radlin nie
ma mozliwosci realizacji budzetu w zalozonych wielkosciach, w tym szczegolnie
pokrycia deficytu w kwocie 12.949.229,49 zi planowanym do zaciggniecia nowym
dhugiem.

Odnoszac si¢ do ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy finansowej Sklad
Orzekajacy ocenia przedlozony dokument jako nierealistyczny.
Zgodnie z przedtozong wieloletnig prognoza finansowa wraz ze zmianami, Miasto planuje na
2018 r. dochody ogdétem w kwocie 82.200.000 zt, z czego 76.800.000 zt to dochody biezace
a 5.400.000 zt to dochody majatkowe. Miasto wskazato, ze na dochody majatkowe ztoza si¢
m.in. dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 600.000 zt oraz dochody z tytutu dotacji oraz
srodkdéw przeznaczonych na inwestycje w kwocie 2.800.000 zt. Z objasnien do wieloletniej
prognozy finansowej nie wynika, z jakiego Zrédla Miasto pozyska dodatkowe 2.000.000 zt
dochodéw majatkowych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na mocy Zarzadzenia
S.0050.0043.2017 Burmistrza Radlina z dnia 27 lutego 2017 roku w sprawie zmian
w wieloletnigy prognozie finansoweg na lata 2017-2028, zwigkszono dochody majgtkowe
w 2018 r. 0 2.200.000 zt (z czego 100.000 zt dotyczylo dochodow ze sprzedazy majatku),
pozostawiajac bez objasnienia przyczyng takiej zmiany. Sktad Orzekajacy nie posiada na
podstawie przedtozonych dokumentow wiedzy, co do zrédla zwigkszenia dochodow
majatkowych o pozostate 2.100.000 zt. Objasnienia w tym zakresie nie zostaty zatgczone do
wieloletnigl prognozy finansowe
Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwagg, ze Zarzadzeniem z dnia 27 lutego 2017 r. (o ktérym
mowa wyzej), poza istotng zmiang dochodéw ogoétem (i dochodow majatkowych) w 2018 r.
takiej samej zmiany dokonano w pozostatym okresie objetym prognoza, tj. w latach
2019-2028, i takze zwigkszono dochody ogdtem i dochody majatkowe odpowiednio o:
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dochody ogotem dochody majatkowe
2019r. 1.100.000 zt 600.000 zt
2020r. 3.700.000 zt 3.700.000 zt
2021r. 3.400.000 zt 3.400.000 zt
2022r. 3.200.000 zt 3.200.000 zt
2023r. 2.900.000 zt 2.900.000 zt
2024 r. 2.800.000 zt 2.800.000 zt
2025r. 2.300.000 zt 2.300.000 zt
2026 r. 2.300.000 zt 2.300.000 zt
2027 . 1.900.000 zt 1.900.000 zt
2028 r. 1.600.000 zt 1.400.000 zt

Zwigkszenie dochodow majatkowych w ww. okresie nie dotyczy dochodoéw ze sprzedazy
majatku ani dotacji i srodkow przeznaczonych na inwestycje. Sktad Orzekajacy nie posiada
wiedzy, z jakiego Zrodta Miasto zamierza pozyskac tak znaczace $rodki.

Odnoszac si¢ do innych wielko$ci, objetych prognoza Sktad zwraca uwage, ze
z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2018-2028 prognozuje si¢
uzyskiwanie nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako réznica migdzy dochodami a wydatkami
biezacymi) i tak odpowiednio:

- w 2018 roku - w wysokosci 14.800.000 zi,

- w 2019 roku - w wysokosci 11.500.000 zt,

- w 2020 roku - w wysokosci 8.000.000 zt.

W latach 2021-2028 nadwyzka ta ksztattowac si¢ bedzie w granicach 5.500.000-7.500.000 zt.

Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2014-2016 Miasto uzyskalo
nadwyzke operacyjng w nastepujacej wysokos$ci:

- w 2014 roku - 4.332.240,20 zt

- w 2015 roku - 4.164.888,91 zt

- w 2016 roku - 1.786.698,03 zt,

za$ na 2017 rok planuje uzyska¢ nadwyzke operacyjna w wysokosci 3.672.919,86 zt.

Sktad zwraca uwagg, iz znaczny (az 4-krotny w stosunku do 2017 r. i ponad 8-krotny
w stosunku do 2016 r.) wzrost nadwyzki operacyjnej w 2018 r. wynika ze wzrostu w tym
roku zaktadanych dochodéw biezacych o ponad 4 mln zl, a takze ze zmniejszenia wydatkow
biezacych o ok. 7 min zl. Zdaniem Skladu, nie jest mozliwe uzyskanie przez Miasto tak
znacznej nadwyzki operacyjnej w 2018 r. Dodatkowo Miasto nie uzasadnito przyczyn takiego
prognozowania dochodéw i1 wydatkow biezacych w 2018 r. W materiatach, ktérymi Skiad
dysponuje brak jest informacji na temat rodzaju wydatkow biezacych, ktére uleglyby
zmnigjszeniu w 2018 r.

Kolejng wielkoscia, na ktora zwrécit uwage Sktad Orzekajacy sa planowane przez Miasto
dochody ze sprzedazy majatku. W 2015 r. Miasto uzyskato dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 190.661,61 zt, w 2016 r. wykonanie tych dochodéw wyniosto 132.223,35 zt
(co daje $rednio rocznie ok. 160.000 zl), natomiast planowane z tego tytulu dochody
w 2017 r. wynosza 316.600,01 zt, za§ w 2018 r. planuje si¢ uzyska¢ wpltywy w wysokosci az
600.000,00 zt. Sktad Orzekajacy uwaza, ze uzyskanie w 2018 r. planowanej kwoty ze
sprzedazy majatku jest bardzo mato prawdopodobne, bioragc pod uwage wykonanie tej
wielkosci w latach poprzednich. W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej brak
jakiejkolwiek informacji co do tak istotnego wzrostu dochodow.

Dodatkowo Sktad Orzekajacy przeanalizowal przyjete w wieloletniej prognozie finansowe;j

w latach 2017-2019 planowane kwoty ztytutu odsetek od pozyczek i wyemitowanych

obligacji. Sktad zwraca uwage, iz przyjete kwoty odsetek znacznie odbiegaja od wysokos$ci

przyjetych w tym okresie wydatkow na obstuge dlugu (réznice wynosza odpowiednio:
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127.500 zt w 2017 r., 200.000 zt w 2018 r. 1 140.000 zt w 2019 r.). W zwiazku z powyzszym
nasuwa si¢ przypuszczenie, iz dane te nie sa realistyczne.

Reasumujac, Sktad Orzekajacy wyraza opini¢, ze obowigzujaca na koniec I pdtrocza br.
wieloletnia prognoza finansowa, ktéra wigze si¢ nierozerwalnie z planowaniem a nast¢pnie
realizacja budzetu w 2017 r. i latach nastgpnych, nie spetnia ustawowego wymogu
realistycznosci, prognozowane wielko$ci, w szczeg6lnosci dochodow majatkowych oraz
nadwyzki operacyjnej, a takze wydatkdw ponoszonych z tytulu odsetek od pozyczek
I wyemitowanych obligacji, nie sg uzasadnione i nie przyjeto ich w oparciu o faktyczne,
realne szacunki poparte konkretnymi argumentami, co moze sugerowac, ze wieloletnia
prognoza finansowa zostala sporzadzona z zatozeniem koniecznosci spetniania w 2018 r.
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, za§ przedstawione wielkosci stuza
spetnieniu tego zalozenia. Skiad Orzekajacy przypomina, ze na fakt ksztalttowania si¢ w 2018
r. i 2019 r. relacji z art. 243 ustawy na malo bezpiecznym poziomie, co mogloby miec
w przysztosci wpltyw na tre$¢ opinii 0 mozliwosci wykupu wyemitowanych przez Miasto
w 2017 r. obligacji, Sktad wskazywatl juz we wcze$niej wydanej opinii Nr 4200/V/44/2017
z 27 stycznia 2017 r., dotyczacej mozliwosci sfinansowania zalozonego w uchwale
budzetowej na 2017 r. deficytu budzetowego.

Sktad zwraca réwniez uwage, ze wykonanie budzetu 2016 r. w stosunku do wartosci
planowanych za 3 kwartaty obnizylo dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan w latach
2018-2020.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, z przyczyn opisanych powyzej, a takze biorac pod
uwage postanowienia art. 226 ustawy o finansach publicznych, obligujace do zapewnienia
realistycznos$ci wieloletniej prognozy finansowej dla kazdego roku objetego prognoza, Skiad
Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ o informacji dotyczacej przebiegu wykonania budzetu
Miasta Radlin w I pétroczu 2017 r. Zdaniem Sktadu Orzekajacego, Miasto powinno rozwazy¢
dokonanie takich zmian budzetu, ktéore doprowadza do zmniejszenia deficytu (glownie
poprzez zmnigiszenie planowanych wydatkow). W przypadku wystapienia o opini¢
o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu obligacji, ktore to zobowigzania miatyby
postuzy¢ sfinansowaniu deficytu niezbedne jest przedtozenie wieloletnigy prognozy
finansowej, ktdra w sposob realistyczny bedzie przedstawiata sytuacje finansowg jednostki.

7. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z przedtozona informacja 0 przebiegu wykonania
planow finansowych samorzadowych instytucji kultury - Miejskiego Osrodka Kultury oraz
Migjskig Biblioteki Publiczng za pierwsze potrocze 2017 roku.

Biorac pod uwage powyzsze - przedtozone materiaty zaopiniowano jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do pelnego skladu Kolegium
Regionalngj 1zby Obrachunkowel w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
V Skladu Orzekajacego



